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PRESENTACION

El Grupo de Estudios sobre India y el Sudeste Asiatico de Rosario (GEIRSA) forma parte
del Programa de Relaciones y Cooperacién Sur-Sur (PRECSUR), cuyo propdsito es
generar espacios de debate y produccidn cientifica en torno a las problematicas del Sur
Global. Desde su creacion en la Facultad de Ciencia Politica y Relaciones
Internacionales de la Universidad Nacional de Rosario, el PRECSUR ha promovido la
cooperacidon académica y el intercambio entre los distintos programas y grupos de
investigacion que lo integran.

Los articulos aqui compilados abordan una amplia diversidad tematica, reflexionando
sobre los procesos politicos, econdmicos y sociales que atraviesan las regiones de Asia
Meridional y Sudeste Asidtico, con especial énfasis en las dindmicas contemporaneas
de la region y sus vinculos con el Sur Global.

En esta oportunidad, el presente nimero de Otro Sur Digital reine los trabajos
elaborados por integrantes del GEIRSA en el marco del XVI Congreso Nacional y IX
Internacional sobre Democracia, realizado en la Facultad de Ciencia Politica y
Relaciones Internacionales Universidad Nacional de Rosario del 4 al 7 de noviembre de
2024. Especificamente aquellos presentados en la Mesa Redonda: “India y el Sudeste
Asidtico: interacciones entre la politica doméstica y la politica exterior”, coordinada
por la Dra. Maria Noel Dussort (CONICET-UNR).

Esta edicidon comienza con el articulo de Agustina Apolonia titulado “Las implicancias
de los autoritarismos en el Sudeste Asiatico y su posicionamiento frente a los Derechos
Humanos. El caso de Myanmar (2009 — 2024)”, donde analiza las implicancias de los
nuevos liderazgos autoritarios en el Sudeste Asidtico, con especial énfasis en el caso de
Myanmar entre 2009 y 2024. En este trabajo, la autora describe las tensiones entre los
compromisos regionales en materia de derechos humanos y los discursos y politicas
etnonacionalistas promovidos por el poder central.

En el segundo articulo titulado “De la observacién a la accion: principales lineamientos
de la Politica Act East de Narendra Modi”, Marilina Calenta analiza las principales
iniciativas impulsadas por el gobierno de Narendra Modi para fortalecer los vinculos de
la India con sus paises vecinos y con los miembros de la ASEAN, en el marco de la Act
East Policy. Su trabajo destaca las aspiraciones de liderazgo regional de la India y las
tensiones que emergen en su competencia con China por la influencia en el Sudeste
Asiatico.

El tercer articulo corresponde a Micaela Ailén Giorgi y se titula “La reforma del
Consejo de Seguridad como prioridad de la politica exterior de India en el siglo XXI”. La
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autora examina la evolucién del posicionamiento indio frente a la composicién del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y las razones por las cuales su reforma
constituye una prioridad estratégica para la politica exterior del pais. El trabajo
profundiza en las aspiraciones de India de obtener un asiento permanente y los
desafios que enfrenta.

En cuarto lugar se presenta el articulo titulado “India e Indonesia como garantes de la
seguridad en la regidn del Indo-Pacifico: nuevos roles y rivalidad con China” escrito por
Lucila Karla Sapp. La autora examina las estrategias desplegadas por India e Indonesia
para posicionarse como actores centrales y garantes de la seguridad en la regién Indo-
Pacifico, destacando los nuevos equilibrios de poder y las dindmicas de rivalidad que
configuran el escenario regional contemporaneo, especialmente frente a la creciente
influencia de la Republica Popular China.

Finalmente, el quinto articulo de esta publicacién corresponde a Triana Torres, quien
presenta “El nacionalismo hindd en India y la privacidon de los derechos sociales y
politicos de la minoria musulmana (2014-2024)”. En este trabajo, la autora estudia el
proceso de fortalecimiento del nacionalismo hindu en India, especialmente a partir del
ascenso al poder del Bharatiya Janata Party (BJP) en 2014 bajo el liderazgo de
Narendra Modi, y las consecuentes tensiones y conflictos que esto ha generado con las
minorias religiosas en el pais en general, y en la comunidad musulmana en particular.

Consideramos que estos trabajos contribuyen significativamente a la comprensidn de
las transformaciones en curso en el espacio asiatico y a la construccién de una mirada
critica desde América Latina hacia las realidades del Sur Global.

Maria Clara Garcia
Maria Noel Dussort

Editoras




iINDICE

Las implicancias de los autoritarismos en el Sudeste Asidtico y su posicionamiento
frente a los Derechos Humanos. El caso de Myanmar (2009 — 2024).......ccccceueeeeeereenne 5
Agustina Apolonia

De la observacion a la acciéon: principales lineamientos de la Politica Act East de
Narendra Modi......ccccciiiiiieniiiiiiiiiniir e sresesisssessssssserssssssssssnsssssssesnssssssaes 17
Marilina Calenta

La reforma del Consejo de Seguridad como prioridad de la politica exterior de India
LT T=L I F=d [0 10 0. [ ORI 29
Micaela Ailén Giorgi

India e Indonesia como garantes de la seguridad en la region del Indo-Pacifico:
nuevos roles y rivalidad con China........cccccciiiieieiiiiiiiiciiiniie s snnsaeen, 40
Lucila Karla Sapp

El nacionalismo hindu en India y la privacién de los derechos sociales y politicos de la

minoria musulmana (2014-2024) .......ccceeeueerreeenieereeennneeseennssssessennnssessesnssssssesnnnnnnes 53
Triana Torres




Las implicancias de los autoritarismos en el Sudeste Asiatico y su posicionamiento
frente a los Derechos Humanos. El caso de Myanmar (2009 — 2024)

The Implications of Authoritarianism in Southeast Asia and Its Stance on Human Rights:
The Case of Myanmar (2009-2024)

Agustina Apolonia*

Resumen

Este articulo analiza las implicancias de los nuevos liderazgos autoritarios en el Sudeste
Asiatico, con especial énfasis en el caso de Myanmar entre 2009 y 2024. A pesar de los
avances declarativos en materia de derechos humanos impulsados por la ASEAN, como
la creacion de la Comisidn Intergubernamental de Derechos Humanos en 2009, la
region continla enfrentando serias limitaciones estructurales y politicas para una
aplicacion efectiva de estos derechos. Myanmar ejemplifica esta problematica. A pesar
de su adhesién formal a la agenda de derechos humanos de la ASEAN, el pais ha
institucionalizado violaciones sistematicas contra diversas minorias étnicas, amparadas
en un discurso etnonacionalista promovido por el Tatmadaw, las fuerzas armadas
birmanas. Se examina, por tanto, la historia de los conflictos culturales en Myanmar,
asi como su accionar dentro de la ASEAN, destacando las tensiones entre soberania
estatal y compromisos regionales en materia de derechos humanos.

Palabras clave: Myanmar, Derechos Humanos, Autoritarismos, ASEAN, Comision
Intergubernamental de Derechos Humanos de la ASEAN, Tatmadaw

Introduccion

Los derechos humanos han sido un tema de preocupacion y debate en la comunidad
internacional desde el siglo XX. Si bien la proteccién de estos derechos fundamentales
ha ganado un lugar destacado en la agenda global, persisten diferencias en cuanto a la
importancia que se les otorga en diversas regiones del mundo.

El Sudeste Asiatico se consagra como una regidn con gran riqueza cultural, asi como un
importante potencial econdmico y turistico que la comunidad internacional desea
explotar. Sin embargo, resulta contradictorio que la agenda de derechos humanos en

" Estudiante avanzada de la licenciatura en Relaciones Internacionales, Facultad de Ciencia Politica y
Relaciones Internacionales, Universidad Nacional de Rosario(UNR). Miembro del Grupo de Estudio sobre
India y el Sudeste Asiatico (GEIRSA, UNR). Correo: aguspolonia@hotmail.com




esta zona haya tenido un desarrollo limitado y se mantenga en etapas iniciales de su
aplicacion homogénea. Recién en 2009, a través de la ASEAN (Asociacién de Naciones
de Asia Sudoriental)!, los paises de la regién acordaron la creacién de la Comision
Intergubernamental de Derechos Humanos (CIDH), con el objetivo de promover vy
proteger estos derechos en los diez Estados miembros (Arp, 2010).

Este avance representa un hito significativo no solo en la discusion sobre derechos
humanos sino también en el esfuerzo por construir una visién regional mds coherente
y unificada sobre esta tematica. Sin embargo, la decision de emplear el término
"promocién” en lugar de "proteccién” o "respeto" refleja un enfoque mas cauteloso y
menos comprometido con la defensa efectiva de los derechos humanos. El uso del
término "respeto" implica que cada pais debe implementar politicas que salvaguarden
los derechos de sus ciudadanos a nivel doméstico, al mismo tiempo que estos tienen la
facultad de denunciar a sus gobernantes en caso de violacidon (Arp, 2010).

Sin embargo, nos encontramos con un dilema. A pesar de registrarse avances
declarativos de importancia en torno a los derechos humanos y acciones en torno al
logro de mayores libertades y respeto, en la regidon también conviven los conflictos
armados y sistemas autoritarios. Si bien es cierto que el Sudeste Asidtico es un
territorio donde se han implementado importantes intentos de aplicacidon de
iniciativas de pacificacién con ldgicas occidentales, es necesario comprender que la
heterogeneidad politica de los paises de la region dificulta la consolidaciéon de una
agenda comun (Urgell,2007).

Cabe resaltar que, como herencia del colonialismo, los estados integrantes de la
ASEAN siguen muy reticentes a la intervencion de terceros en sus asuntos internos y
mucho mas en seguir directivas en cuanto a sus agendas. Aunque la existencia de
ASEAN representa un paso adelante en el intento de consolidar una postura comudn
ante el mundo, no puede afirmarse aun que la region estd verdaderamente unida en el
respeto y la proteccion de los derechos humanos.

El ascenso en la regidn de regimenes autoritarios también se han constituido como
“limitantes” al accionar de la CIDH de ASEAN en torno a la promocidn de los derechos
humanos y su defensa. Los "nuevos autoritarismos consolidados"” aplican politicas
mucho mas conservadoras y represivas contra aquellos ciudadanos que no se alinean
con los estandares fijados por el partido gobernante. En muchos casos, estas
estructuras autoritarias tienen como pilar central a las fuerzas armadas, que a través
del uso del terror y la segregacién buscan consolidar una ciudadania pasiva y temerosa

' La Asociacién de Naciones de Asia Sudoriental (ASEAN) es una organizacion regional que fomenta el
desarrollo y la cooperacidn politica, econdmica y sociocultural. Se creé en 1967 en Bangkok, Tailandia, la
forman diez paises y su sede estd en Yakarta, Indonesia. La ASEAN se ha convertido en la octava
economia mundial y el tercer mayor socio de la Unién Europea, y ha hecho del Sudeste Asidtico una
region emergente (Kanfoudi, 2023).




de expresar su oposicidn. Este panorama representa un claro retroceso en el marco de
la CIDH, ya que estos regimenes incorporan violaciones sistémicas de los derechos
humanos en sus politicas domésticas.

Myanmar es un claro ejemplo de esta situacién. Con un legado de mas de 60 afios de
poder autoritario por parte de las fuerzas armadas del pais, prevalecen las reticencias
del gobierno al estatuto de la ASEAN de derechos humanos, mas alld de haberlo
firmado.

El pais ha estado marcado por un histérico conflicto etno-cultural que ha dividido al
pais en dos, dejando a las minorias sin derechos bdsicos y sefialadas como enemigas
del Estado. Desde la constitucion de 2008, se ha institucionalizado la violacion
sistematica de los derechos de diversas minorias étnicas, como los rohinyas, los karen
y los shan, quienes son percibidos como intrusos.

La consolidacién politico-econdmica del Tatmadaw (las fuerzas armadas de Birmania)
como garantes exclusivos de la seguridad, acompanada de un discurso etno-
nacionalista que fomenta el odio hacia las minorias, ha facilitado, como sefalan
Luhrmann y Lindberg (2019), la implementacion de episodios autocratizadores. Estos
tienen como objetivo consolidar una brutal estrategia de "limpieza étnica". Es asi como
la situacion al interior de Myanmar no muestra otra cosa mas que el terror de la
sociedad civil y el declive de sus derechos.

Frente a esta situacion, el objetivo de este trabajo es analizar las implicancias de los
nuevos liderazgos autoritarios en el Sudeste de Asia, haciendo especial referencia al
caso de Myanmar y su posicionamiento frente a la cuestion de los derechos humanos
en el periodo 2008- 2024.

Como sefiala Bricefio (2023), los nuevos liderazgos autoritarios ya no compiten
abiertamente contra la democracia promoviendo sistemas alternativos, sino que
imitan sus instituciones y prometen perfeccionarlas. En este sentido, el legado
autoritario en Myanmar puede entenderse como una serie de episodios
autocratizadores, siguiendo el concepto de Lihrmann y Lindberg. Estos episodios,
aunque no siempre provocan una ruptura total con la democracia, si erosionan la
calidad del sistema democratico al debilitar sus caracteristicas esenciales.

En primer lugar, se aborda la historia de los conflictos histérico culturales en Myanmar
y los efectos de su legado autoritario frente a los derechos civiles. En segundo lugar, se
lleva a cabo un analisis del rol de la ASEAN en torno a los derechos humanos en la
region y el posicionamiento de Myanmar dentro de este organismo.




Myanmar, el legado autoritario y una historia de conflictos historicos y culturales

La historia de Myanmar estd marcada por una larga serie de conflictos étnicos y
culturales, cuyas raices se remontan a la era premoderna. Estos conflictos fueron
profundizados durante el periodo colonial britanico, en gran parte debido a la politica
de "divide y venceras" que aplicaron los colonizadores (Smith, 2007; Taylor, 2007).
Desde la independencia de Myanmar en 1958, el Tatmadaw, las fuerzas militares del
pais, ha dominado la vida politica y consolidado su hegemonia mediante el uso de
instrumentos democraticos e institucionales a su favor. Este control estuvo
acompafiado de un etno-nacionalismo que promovid la exclusién y persecucién de
diversas minorias, con un enfoque especial en la poblacion musulmana.

Myanmar, un pais de gran diversidad étnica, religiosa y linguistica, estd dominado por
la mayoria bamar, que representa el 68% de la poblacion, es mayoritariamente budista
y esta concentrada en el centro del pais. Sin embargo, a pesar de la diversidad, la falta
de transparencia ha dificultado la identificacion precisa de las minorias que habitan en
las regiones periféricas, como los rohinyas, los karen y los shan (Esperanza, 2018).
Desde su independencia, Myanmar ha experimentado un proceso de "birmanizacién" y
"buddhizacion", liderado tanto por las fuerzas militares como por grupos religiosos
ultranacionalistas.

En 1989, el pais cambid su nombre de Birmania a Myanmar, una decisién que reflejaba
la imposicion de la etnia dominante sobre las regiones periféricas y buscaba
desprenderse de la herencia colonial britanica, al tiempo que reafirmaba una identidad
nacional mas auténoma. Sin embargo, el cambio de nombre no alterd las practicas
antidemocraticas y discriminatorias que han caracterizado al gobierno desde entonces.

En 2012, el Movimiento 969, un grupo budista extremista, surgi6 en Myanmar,
impulsando un discurso ultranacionalista que atacaba a las minorias musulmanas. Este
movimiento evolucioné en el MaBaTha, una organizacion mas estructurada que
colaboré con el gobierno y el Tatmadaw, endureciendo el discurso contra las minorias
y presentando a los militares como los Unicos garantes de la paz y la seguridad. El
MaBaTha, que inicialmente no tenia un poder consolidado, fue ganando influencia,
aumentando su nimero de seguidores y viralizando sus discursos. Esto creé un terreno
propicio para la aceptacion social de las operaciones de limpieza étnica llevadas a cabo
por el ejército en 2016 y 2017. Tras los ataques de militantes rohinyds contra las
fuerzas fronterizas en octubre de 2016, y posteriormente el 25 de agosto de 2017 —el
dia en que la Comisién Kofi Annan presentd su informe al gobierno®—, el ejército lanzé

La Comisién Kofi Annan fue convocada para ayudar a encontrar una solucién a la situacién de los
Rohingya, quienes enfrentaban una serie de violaciones de derechos humanos, discriminacién y
persecucion en Myanmar. El informe de la comision no sélo describio la dificil situacidon de los Rohingya,




operaciones de limpieza que resultaron en mas de 700,000 refugiados rohinyas
huyendo a Bangladesh y dejaron mas de 6,000 muertos (Walton, 2017).

A pesar de esta creciente violencia y control militar, en las elecciones de 2015, la Liga
Nacional para la Democracia (LND)?, liderada por Aung San Suu Kyi,* logré una victoria
aplastante, mas alld de los esfuerzos del Tatmadaw y los partidos ultranacionalistas
por impedir su éxito. Aun con los intentos del Tatmadaw de limitar la victoria de Suu
Kyi, incluida la prohibicion de voto a miles de ciudadanos de minorias étnicas y
prisioneros politicos, la LND se impuso en las elecciones.

La victoria de la LND despertd esperanzas de democratizacidon y una posible reduccién
del poder militar en la politica del pais. Sin embargo, poco de esto se materializ6. Mas
alla de algunos avances democraticos y una mayor interaccién entre la sociedad civil y
los militares, la centralizacion del poder permanecié en manos del Tatmadaw. La
segregacion y represion de las minorias, asi como la violaciéon sistematica de sus
derechos, continuaron siendo graves problematicas que, para entonces, ya empezaban
aresonar en la agenda internacional.

Las fuerzas armadas continuaron ejerciendo la represién de las minorias étnicas en
distintas regiones del pais e implementando politicas de bloqueo de recursos, forzando
a comunidades como las del estado de Rakhine a enfrentar una dificil decisién: emigrar
o vivir bajo una brutal represidn que los mantiene como prisioneros en su propia tierra
(Banki, 2020).

A esto se suma una creciente desilusion colectiva en torno a la figura de Aung San Suu
Kyi, lider de la LND. La situacién de los rohinyas, que habia generado un intenso debate
a nivel global tras la muerte de decenas de musulmanes y el éxodo masivo de otros
tantos, llevo a la Republica de Gambia a presentar una demanda contra Myanmar ante
la Corte Internacional de Justicia (ClJ) en noviembre de 2019. Lo que mas impacto
generé fue que, por primera vez, se utilizé el término "genocidio" para describir estos
acontecimientos.

A pesar de la condena internacional, Aung San Suu Kyi, antes considerada una heroina
de la oposicién, sorprendié al defender al gobierno militar y justificar su violento
accionar. Si bien algunos analistas sugieren que esta postura buscaba mantener un

sino que también ofrecié recomendaciones sobre como lograr una paz duradera y mejorar la situacién
de las personas en la region.

® la Liga Nacional para la Democracia (LND) es un partido politico de Myanmar fundado el 27 de
septiembre de 1988, surgid en respuesta a la brutal represion de las protestas prodemocraticas de 1988,
cuando miles de manifestantes fueron asesinados por el ejército. El partido nacié con el objetivo de
oponerse al régimen militar y promover la democracia en el pais.

4 Aung San Suu Kyi, hija del héroe de la independencia birmana Aung San, se convirtié en la lider del
partido poco después de su fundacién. Su papel en la oposicion pacifica le valié el Premio Nobel de la
Paz en 1991, pero también la llevd a ser arrestada y pasar largos periodos bajo arresto domiciliario.
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delicado equilibrio politico interno, lo cierto es que las represiones y restricciones
impuestas por las fuerzas armadas durante la transicion democrdtica nunca se
detuvieron.

El control del Tatmadaw, consolidado en la Constitucion de 2008, que le otorga un 25%
de los escafios parlamentarios y control sobre la defensa y la seguridad, ha permitido
gue siga siendo la fuerza dominante en Myanmar. Aunque inicialmente parecia haber
una apertura democratica, el ejército utilizd estas reformas para ampliar su influencia
y poder, sin ceder control real. Las fuerzas militares mantienen control econémico y
territorial en vastas regiones del pais, lo que ha perpetuado un sistema que
marginaliza a las minorias y permite la impunidad de los crimenes cometidos por el
Tatmadaw.

Ante un contexto de pérdida de confianza y desilusién por parte de la poblacidn civil y
ante un constante deterioro de los derechos basicos de la minoria, el 1 de febrero del
ano 2021 el tatmadaw decidié recuperar el poder por la fuerza. Desde que tomé el
poder, el ejército de Myanmar lleva a cabo ataques indiscriminados contra la
poblacién civil y obstruye el acceso a productos y servicios esenciales para su
supervivencia (Amnistia, 2021).

Dado el arraigo del ejército en el sistema politico y econémico, los legados del
gobierno y el control militar sobre la transicién democratica, junto con las dificiles
condiciones contextuales, como los continuos conflictos étnicos, es muy probable que
Myanmar tenga que convivir con las prerrogativas militares y el poder tutelar, incluso
después de un retorno al statu quo anterior (Croissant, 2021).

Actualmente, Myanmar continda bajo la hegemonia militar, y los conflictos étnico-
culturales permanecen intensos. La persecucién, los abusos y la discriminacion contra
las minorias se han convertido en una realidad cotidiana. Respalddndose en el
argumento de ser los Unicos garantes de la seguridad y estabilidad del pais, las fuerzas
armadas se niegan a convocar a elecciones, pese a la presién internacional,
especialmente de los Estados Unidos. Como sefala Croissant (2021), aunque el mundo
parezca estar al borde de grandes transformaciones, la historia reciente de Myanmar
sigue siendo una de intransigencia e inmovilismo. Los ciclos de apertura y represion
que el pais ha vivido una y otra vez persisten, y aunque los objetivos de la opresién y el
grado de apertura hayan cambiado, los patrones fundamentales de imposicién del
poder permanecen intactos.

ASEAN, la paralisis del compromiso en derechos humanos

La diversidad y heterogeneidad del Sudeste Asiatico ha impulsado a sus paises a crear
un foro de cooperacidon y consenso en el dmbito econémico y politico. En este
contexto, en 1967 surgid la Asociacién de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN) con el
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propdsito de fomentar el desarrollo econémico, social y cultural, ademas de garantizar
la paz y la estabilidad en la regién (Urgell, 2007).

Como sefiala Lamarque (2021), ASEAN ha despertado un considerable interés
internacional debido a su capacidad para forjar una cooperacion sélida entre naciones
que conforman una region diversa en términos politicos, geogréficos, religiosos,
étnicos y econdmicos. Esta misma heterogeneidad ha influido en la incorporacion de
nuevos estados al bloque. Un caso particularmente debatido fue el ingreso de
Myanmar, no solo por su legado autoritario, sino también por su resistencia a
participar en acciones conjuntas en la region. Sin embargo, su proximidad estratégica a
China y la necesidad de consolidar el bloque regional acabaron asegurando su
adhesidn, pese a las reticencias de algunos miembros.

Desde su creacion, la ASEAN ha pasado por diversas reformas y adaptaciones para
enfrentar los nuevos desafios, tanto a nivel regional como internacional. Si bien los
logros en materia de cooperacién econdmica han sido significativos, la cooperacion
politica y, especialmente, en el dmbito de los derechos humanos ha sido
considerablemente limitada, sobre todo en comparaciéon con otros bloques como la
Unién Europea o la Organizacion de los Estados Americanos.

Un aspecto crucial que define la accion y las decisiones de ASEAN es el principio de no
intervencién, que figura en sus documentos fundacionales y en las declaraciones
conjuntas de sus Estados miembros. Este principio establece que no se permitird la
interferencia en los asuntos internos de cada pais, tanto por parte de actores
extrarregionales como por los mismos paises miembros. Como resultado, los temas
domeésticos quedan fuera del debate regional, siempre que no pongan en peligro la
estabilidad del bloque (Lamarque, 2021). En el Sudeste Asidtico, la soberania y las
decisiones internas de cada Estado se consideran prioritarias, lo que limita cualquier
tipo de intervencidn o accién conjunta en cuestiones politicas o de derechos humanos.

El origen de la Comision Intergubernamental de Derechos Humanos de la ASEAN
(AICHR) se remonta al creciente interés por esta tematica que emergié dentro del
bloque en la década de 1990. Segun Arp (2010), resulta sorprendente que la ASEAN
haya comenzado a abordar cuestiones de derechos humanos, ya que su enfoque inicial
se centraba exclusivamente en la cooperacidn intergubernamental, sin tratar asuntos
que afectan directamente a las personas. Sin embargo, la globalizacién emergente
impulsé a los gobiernos a dar un paso significativo hacia la evolucion de la organizacién
en este campo. Cabe destacar que, aunque comenzd un desarrollo en derechos
humanos, los estados miembros de la ASEAN dejaron claro su rechazo a priorizar estos
temas por sobre otros principios fundamentales del derecho internacional, como la
soberania nacional, la integridad territorial y la no injerencia en los asuntos internos
(Arp, 2010). Ademas, se adoptd una vision de los derechos humanos distinta de la
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establecida en la ONU vy los paises occidentales, donde la universalidad e individualidad
de los derechos son menos prominentes, priorizandose la nocién de comunidades.

A pesar de las diferencias entre los miembros, la ASEAN inicié6 un proceso de
integracion regional que culmind en 2003 con la negociacion de un plan —adoptado en
2004 como el Programa de Accion de Vientiane— que establecia la creacion de la
Comunidad ASEAN en siete afios. Esta comunidad estaria basada en tres pilares: el
politico y de seguridad, el econémico y el sociocultural (Arp, 2010). Dentro del primer
pilar, se empezaron a dar pasos hacia la proteccién de los derechos humanos, con
especial énfasis en la protecciéon de mujeres, nifios y trabajadores migrantes. En este
contexto, se hizo evidente la necesidad de crear una comision dedicada a los derechos
humanos, y finalmente, se adoptd la Carta de la ASEAN, durante la 132 cumbre de sus
Estados miembros en Singapur, el 20 de noviembre de 2007, en vigor desde 2008. En
esta carta se mencionan explicitamente los derechos humanos, incluidos entre los
principios y objetivos fundamentales de la organizacion.

Un evento especialmente significativo fue la ratificacion de la Carta de la ASEAN por
Myanmar el 18 de julio de 2008, a pesar de la inclusidon de clausulas sobre derechos
humanos. Esta ratificacién fue entendida como una decisidn estratégica, ya que, desde
una perspectiva diplomatica, integrar a Myanmar en ASEAN era preferible antes que
dejar que el pais se alineara completamente con China. Sin embargo, el régimen
birmano continué con sus politicas represivas, incluido el arresto domiciliario
prolongado de Aung San Suu Kyi, lo que provocd protestas por parte de Tailandia,
Filipinas e Indonesia, quienes retrasaron la firma de la Carta por este motivo.
Finalmente, estos paises también ratificaron el documento, permitiendo su entrada en
vigor el 15 de diciembre de 2008 (Arendshort, 2009).

El desarrollo concreto de la AICHR culmindé en 2009 con la adopcién del estatuto
definitivo durante la 422 Reunién Ministerial de la ASEAN el dia 20 de julio. Este
estatuto establece tanto las directrices y objetivos en materia de derechos humanos,
como también la estructura y competencias de la Comisién, compuesta por
representantes de los 10 Estados miembros. Segln su estatuto, las decisiones de la
AICHR deben consultarse con los gobiernos antes de ser implementadas. La exclusién
de ONGs y representantes de la sociedad civil en los procesos de negociacién generd
dudas sobre la eficacia y capacidad de la Comisién para servir como espacio de
consenso en torno a los derechos humanos (Arp, 2010).

Aunque esto representd un avance en la region, las declaraciones y estatutos firmados
no son vinculantes. El principio de no intervencién sigue siendo prioritario, lo que
limita los avances reales en la proteccion de los derechos humanos. En resumen, los
instrumentos y mecanismos de la ASEAN tienden a vincular la proteccidén de los
derechos humanos con la defensa del principio de no injerencia, lo que impone serias
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restricciones a la capacidad del sistema regional emergente para cumplir su propdsito
de manera activa y efectiva.

Myanmar es un ejemplo claro de estas limitaciones. A pesar de la adopcién de la Carta
de la ASEAN, que representd una transicion hacia una estructura institucional mas
formal, las herramientas reales para abordar las violaciones de derechos humanos
siguen siendo insuficientes (Lamarque, 2021). Con el Tatmadaw en el poder, Myanmar
ha sido escenario de multiples violaciones de derechos humanos, en contravencién de
los principios de democracia, buen gobierno, y respeto a los derechos humanos
fundamentales consagrados en la Carta de la ASEAN. Ademds, se observa un efecto
"spill-over" de los conflictos internos en la regién, como se evidencia en el caso de los
rohinyas. Este pueblo ha sufrido una limpieza étnica a manos del gobierno birmano, lo
gue ha generado una crisis migratoria que afecta a los paises vecinos, que reciben a
miles de refugiados (Suzuki, 2019).

Segun los datos proporcionados por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, los nimeros son escalofriantes: al menos 2.890
personas han sido asesinadas por las fuerzas militares, mds de 1,2 millones han sido
desplazadas internamente y mds de 70.000 han huido del pais. El régimen ha utilizado
una amplia gama de mecanismos represivos, desde la encarcelacion de lideres
opositores y la manipulacién electoral hasta abusos extremos como violaciones, la
conscripcion forzada de nifos para el ejército y la matanza de minorias étnicas y
civiles.

En sintesis, aunque ha habido ciertos avances en derechos humanos en la ASEAN, los
logros concretos han sido escasos. La ASEAN sigue paralizada por su principio de no
intervencién, lo que impide cualquier avance significativo en la proteccién de los
derechos humanos. La falta de acciones efectivas ha llevado al bloque a adoptar un
enfoque mas declarativo que real en su compromiso con estos principios. La
naturaleza no intrusiva de la ASEAN, basada en la soberania estatal y la resolucién
interna de los conflictos, ha limitado su capacidad para enfrentar las problematicas de
derechos humanos que surgen de la conducta gubernamental (Suzuki, 2019).

En definitiva, aunque la AICHR representa un avance institucional, sigue siendo incierto
si podra fomentar un consenso regional que realmente proteja los derechos civiles y
humanos en el sudeste asiatico. La ASEAN continla atrapada entre una retdrica
idealista y una realidad que alun no se corresponde con sus aspiraciones.

Reflexiones finales

Los histéricos conflictos politico-culturales que ha enfrentado el Sudeste Asidtico, junto
con las diversas y complejas transiciones que han atravesado sus paises, explican por
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qué la formacién de un bloque regional de consenso fue mucho mds tardia en esta
regidon en comparacién con otras partes del mundo.

A pesar de este contexto heterogéneo y diverso, los paises del Sudeste Asiatico
comparten objetivos claros de progreso. En un mundo marcado por la globalizacién y
el auge del comercio internacional, la regién reconocio la necesidad de un organismo
regional de cooperacién que pudiera encauzar acciones conjuntas para participar de
manera efectiva en los foros internacionales. Fue en este contexto que surgié la
ASEAN, la cual logré avances significativos en materia de cooperaciéon econdmica,
consolidandose como un bloque regional relevante ante la comunidad internacional.

Sin embargo, en el ambito de los derechos humanos, los avances han sido escasos.
Aunque dentro de la ASEAN se han adoptado medidas como la Carta de 2008 y la
creacion de la Comision Intergubernamental de Derechos Humanos (AICHR) en 2009,
los logros en cuanto a la proteccion y promocién de los derechos humanos en la region
han sido practicamente nulos. Si bien el principio de no intervencién en los asuntos
internos de los Estados miembros juega un papel importante en la falta de accién del
organismo, la principal limitacién sustantiva radica en el cuestionamiento de la ASEAN
a la universalidad de los derechos humanos. A pesar de que varios de los paises
miembros han ratificado instrumentos internacionales, como el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales, los gobiernos de la regién defienden nociones particularistas y relativistas
de los derechos humanos (Lamarque, 2019).

Myanmar es un claro ejemplo de esta situacidn. El pais, bajo el control de un gobierno
militar que comete violaciones sistematicas de los derechos humanos, se escuda
constantemente en el principio de no intervencién para justificar sus politicas
represivas y el trato hacia su poblacion. Actualmente, no solo las minorias, sino gran
parte de la poblacién vive bajo un régimen autoritario, que utiliza las instituciones
democrdticas y los poderes del Estado para reprimir cualquier forma de oposicion.
Aungue la Liga Nacional para la Democracia (LND) parecia ser un simbolo de esperanza
democratica, este panorama se desmorond tras el golpe de Estado de 2021, que
depuso a la lider Aung San Suu Kyi.

A pesar de la desilusion global por la inacciéon de Suu Kyi ante la limpieza étnica de los
rohingyas, habia esperanza entre sectores de la poblacién en cuanto a avances hacia
una mayor libertad y bienestar. Sin embargo, el 1 de febrero de 2021, el golpe de
Estado no solo desbaratd los avances logrados, sino que precipitd al pais hacia una
crisis de derechos humanos sin precedentes.

Pese a la existencia de la AICHR y del reconocimiento de la grave crisis que vive
Myanmar, la ASEAN ha permanecido practicamente inactiva al respecto. La prioridad
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de los intereses econdémicos y la falta de cohesién dentro del blogque han limitado
cualquier respuesta significativa ante las violaciones de derechos humanos.

El régimen militar de Myanmar ha aprovechado el contexto regional para consolidar su
poder mediante un endurecimiento autoritario, erosionando auin mas las estructuras
democrdticas que alguna vez existieron en el pais. La brutalidad con la que el gobierno
militar ha pisoteado los derechos humanos demuestra que, en la practica, Myanmar
enfrenta pocas represalias, tanto de la comunidad internacional como del bloque
regional. La ASEAN, lejos de ser un agente de cambio, parece consolidarse como un
gigante regional sin capacidad de intervencidn efectiva en defensa de los derechos
humanos.

Myanmar esta atrapado en un ciclo vicioso de autoritarismo, donde las violaciones a
los derechos humanos ya no son una excepcion, sino una constante. La limpieza étnica,
la violencia y los abusos sistematicos se han convertido en los principales mecanismos
gue mantienen al gobierno militar en el poder. Ante la gravedad de la situacion,
resulta sorprendente que estos hechos no inspiren debates mas acalorados en la
comunidad internacional. Sin duda, el conflicto en Myanmar exige una respuesta
urgente y activa de la comunidad internacional, asi como una reflexién profunda sobre
el papel que debe jugar la ASEAN en la proteccion de los derechos humanos en la
region.
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De la observacion a la accidn: principales lineamientos de la Politica Act East de Narendra
Modi

From Observation to Action: Key Guidelines on Narendra Modi's Act East Policy

*
Marilina Calenta

Resumen

Desde el afio 2014, el Primer Ministro de India Narendra Modi ha impregnado a la
politica exterior del pais de un dinamismo y proactividad notable. Movido por
aspiraciones de liderar la regidn del Sudeste Asidtico y consolidar su zona de
influencia, superando la creciente influencia de China y las amenazas impuestas por la
Franja y la Ruta, India ha desplegado una serie de iniciativas para fortalecer sus
vinculos con sus paises vecinos y con los miembros de ASEAN. Bajo el paraguas de Act
East Policy numerosos encuentros de alto nivel, Memorandos de entendimiento,
acuerdos de libre comercio y proyectos de corredores econdmicos fueron elaborados.

Palabras clave: India, Act East Policy, corredores econémicos, Iniciativa de la Franja y
la Ruta.

Introduccion

A partir del triunfo del Bharatiya Janata Party (BJP) en las elecciones del 2014, el
Primer Ministro de India, Narendra Modi, ha demostrado un fuerte empefio en
consolidar su liderazgo en Asia, y la vocacién de convertir a India en un actor
protagénico del orden internacional, posicionando al Estado como un claro “policy
maker” y un referente del Sur Global. Su gobierno no estd exento de escandalos y
criticas, pero es innegable la proactividad que ha caracterizado a su politica exterior,
especialmente aquella orientada a sus paises vecinos y al Sudeste Asiatico y Asia
Pacifico.

Tal como indica Rodriguez de la Vega (2017), el dinamismo propio de la politica
exterior que el BJP viene elaborando ya desde su primer mandato se manifiesta en
diversos acuerdos bilaterales, como también en numerosas visitas oficiales. Es
menester destacar el rol central que India ha adquirido en diversas instancias
multilaterales, ya sea a nivel regional como también en otros foros internacionales. En
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2023 ostentd la presidencia del G20, y Modi fue el anfitrién de la 182 Cumbre de Jefes
de Estado y de Gobierno en Nueva Delhi. Al mismo tiempo, sobresale su participacidon
en el Foro BRICS.

Sin embargo, India no es el Unico pais asidtico con crecimiento exponencial. Se ve
constantemente amenazado por China, con quien acarrea dificiles relaciones
diplomaticas desde su independencia en 1947, debido a significativas disputas
territoriales, asi como por las implicancias estratégicas y econdmicas de la Nueva Ruta
de la Seda china (Baroni y Spagnolo, 20232, p.319). En un contexto de clara puja de
poder entre potencias emergentes por la preponderancia e influencia en la regién, el
gobierno indio profundiza la denominada “Look East Policy” (LEP) lanzada a principios
de la década de 1990 y la rebautiza como “Act east policy” (AEP) durante el primer
mandato del BJP. Esta iniciativa busca fomentar las relaciones politicas, econdmicas,
financieras y estratégicas con los paises del Sudeste Asiatico y Asia Pacifico, y se ha
convertido en una de las politicas indias mas exitosas en el plano de las Relaciones
Internacionales lanzada en las Ultimas dos décadas (Mishra, 2018, p.321).

En las siguientes pdaginas se busca describir las principales caracteristicas de la AEP y
dar cuenta de los lineamientos que caracterizan dicha politica exterior. Se busca poner
énfasis en el rumbo que la AEP ha tomado a partir de 2019, considerando la impronta
del gobierno indio y resaltando sus puntos de encuentro y desencuentro con la
performance de China en el Sudeste Asiatico.

Act East Policy: génesis y objetivos

En el contexto de la Guerra Fria, India habia establecido cercanas relaciones con la
Unidn Soviética. Esta relaciéon fue impulsada por la ruptura sino-soviética y la falta de
apoyo estadounidense recibido en la cuestién del Tibet, sumado a la invasién china
sobre las areas fronterizas del noreste pertenecientes a las regiones de Aksai Chin y
Arunachal Pradesh (Lee, 2015, p.70). En términos de comercio exterior el vinculo entre
India y la URSS era contundente, siendo la ex-colonia britanica el Estado no comunista
mas grande en recibir asistencia econémica soviética (Duncan, 1989, p.3). Ello llevo a
la economia india a ser marginalizada y aislada del boom del comercio e inversiones
desatado entre paises asiaticos como Japoén, Corea del Sur, Singapur y Malasia en el
marco del rapido crecimiento de los “Tigres Asidticos”.

Tiempo después, “la apertura de China durante la década de 1980 provocé en India la
necesidad de acercarse al SEA para evitar caer en un rol subordinado a nivel politico y
econdmico en la region” (Baroni y Dussort, 2017, p.118) Ademas, todo el sistema
internacional se vio abatido tras la implosién de las URSS y el abandono del orden
bipolar. India se vio sumida en una profunda crisis econdmica que provocd una serie
de dificultades para afrontar el desequilibrio de la balanza de pagos, sumandose
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condiciones internas de bajo crecimiento y baja productividad. Las repercusiones tras
la Guerra del Golfo de 1991 y el aumento del precio del petrdleo también causaron
estragos en la

economia india. Todo ello acercd al pais al Fondo Monetario Internacional, aceptando
un programa de ajuste estructural. A partir de sus notorias condicionalidades, el
acuerdo con el FMI “sirvi6 de puntapié inicial para la liberalizacidon y apertura
econdmica y la consecuente insercién comercial internacional de India” (Baroni y
Dussort, 2017, p.117). Aquella situacién dio lugar a una serie de reformas y un giro
sustancial de la politica exterior india, que a partir de entonces tuvo un enfoque
econdmico-comercial. Al mismo tiempo, es importante destacar que en la Posguerra
Fria se resignificd el concepto de “no alineacion” que habia guiado la politica exterior
india hasta entonces. La autonomia estratégica en un contexto posterior a la
bipolaridad tomaba varios significados. Al respecto Lee (2015) menciona los siguientes:

“asegurar que ningun estado llegara a dominar las relaciones econdmicas y
politicas en la region asiatica, asi como a nivel global; establecer lazos fuertes,
aungue no alianzas, con estados que compartieran intereses comunes y puntos
de vista estratégicos similares en diferentes centros de poder globales;
defender el acceso abierto a mercados clave y asegurar oportunidades para el
crecimiento del comercio; garantizar el dominio geoestratégico de India sobre
el Océano indico, defender una esfera de influencia en su vecindario del Sur de
Asia; y establecer los medios para asegurar el reconocimiento del estatus de
India como una Gran Potencia” (p.73).

La LEP fue una iniciativa de politica exterior que data del afio 1991 y que fue lanzada
por el gobierno del Primer Ministro Narasimha Rao (1991-1996), perteneciente al
Partido del Congreso, con Manmohan Singh como Ministro de Finanzas en el marco de
una crisis econémica avasallante. La LEP fue clave en el desarrollo de un nuevo
paradigma econdémico y en la adopcion de contundentes reformas en India (Ziipao,
2018, p.449).

La LEP surgié como una estrategia para potenciar las relaciones politicas y comerciales
de India con las regiones del Sudeste Asiatico. El gobierno de aquel entonces identificd
al Noreste de India como una via de paso para la expansién del comercio y el
crecimiento econémico, volviéndose la regidon una zona de interés geopolitico que
permitiera conectar las economias de India con las del Sudeste Asidtico. Como indica
Barua (2020, p.101) la LEP ha buscado construir una red de infraestructura para
mejorar la conectividad en la regidon. Primeramente, estaba orientada hacia sus
vecinos Bangladesh, Butan y Nepal, y los miembros de la Asociacién de Naciones del
Sudeste Asiatico (ASEAN), impulsado por la emergencia de los Tigres Asiaticos. Se
esperaba romper la antigua condicion de aislamiento geografico del Noreste de India,
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volviéndolo un punto nodal para fomentar los intercambios comerciales. Estas
iniciativas conllevaron una modernizacidn e implicaron profundas

reformas politicas y econdmicas. Yahya (2003) expone el modo en que el gobierno del
Partido del Congreso invocd referencias histéricas culturales y la existencia de rutas
tradicionales de comercio y paso para fomentar e impulsar el acercamiento con los
paises de la ASEAN. Apeld a fuentes literarias y arqueoldgicas, tales como el
descubrimiento de un puerto en Kotha Putnam en Andhra Pradesh, que han
respaldado la existencia de contactos comerciales tempranos entre lugares en India y
el Sudeste Asiatico (Rao, 2001, p 385).

Tras su llegada al gobierno en 2014, Narendra Modi tomé los principales lineamientos
de politica exterior de la LEP, la cual fue renovada y renombrada como Act East policy,
denotando cierta proactividad y acentuando la actuaciéon de India en la regidn. A partir
de entonces se tiene una definicidn mas amplia del ‘Este’, y si bien AEP no abandona a
la ASEAN como centro, se extiende desde Australia y el Pacifico-Sur hasta el Este de
Asia, incluyendo Corea del Sur y Japdén (Baroni y Dussort, 2017, p.119) Si LEP tenia una
marcada impronta econdmica, AEP abre las dreas y tematicas sobre las cuales se
orienta, incluyendo cuestiones de seguridad en pos de proteger las lineas maritimas y
coordinar acciones conjuntas contra el terrorismo. La meta que se ha propuesto la
gestion de Modi fue “transformar la politica exterior para que ayude a hacer de India
una potencia global” (Rao, 2016). Para ello India apuesta a fortalecer las vinculaciones
regionales, imponiendo agenda y liderando la politica econdmica y de seguridad. Tras
su reeleccion en 2019 como Primer Ministro se ha intensificado la presencia india en
toda la regién.

Los proyectos bajo el paraguas de la Act East Policy

Tras la victoria electoral del BJP en 2014, Narendra Modi se ha propuesto consolidar el
liderazgo indio en la regién. Con la misma proactividad que la caracterizdé desde su
revitalizacién, a partir de 2019 se observa como la AEP ademas de abordar cuestiones
en materia econdmica incorpora nuevos temas de agenda. La AEP se articula en
consonancia con los demds pilares de la politica exterior de Delhi, planteados entre
2014 y 2015: Neighbourhood First - “la vecindad primero”, orientado a los paises del
sur de Asia como Bangladesh, Butan, Nepal, Sri Lanka y Maldivas - y SAGAR - seguridad
y crecimiento para todos en la regién, dirigida a paises que tienen una importancia
estratégica en el Océano indico (Herrera Pilar, 2020, p.18).

Tal como indica Gosh (2023) “la AEP va mas alla de la ASEAN para llegar a otros paises
de la regién del Indo-Pacifico. También va mas alla de los compromisos econémicos y
comerciales para fortalecer la cooperacion politica, estratégica y en lo referente a
seguridad y conectividad entre las personas”. El autor sostiene que la AEP es una
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mezcla de la extensidon diplomatica de la India, las asociaciones econdmicas vy
comerciales, y la colaboracién estratégica con los paises del Sudeste Asiatico y la
region

mas amplia del Indo-Pacifico. India busca impulsar numerosos proyectos
aprovechando su fuerte presencia en foros multilaterales tales como la Iniciativa de la
Bahia de Bengala para la Cooperacion Técnica y Econédmica Multisectorial (BIMSTEC) y
el Foro Bangladesh-China-India-Myanmar (BCIM) (Ziipao, 2018, p.446). En cuanto a la
Asociacién Surasiatica para la Cooperaciéon Regional (SAARC), las rispideces existentes
entre India y Pakistdn en torno a la cuestiéon de Jammu y Cachemira provocan cierto
estancamiento, por lo que Modi elige priorizar otras instancias multilaterales (Herrera
Pilar, 2020, p.9). Ademds, Kesavan (2020, p.9) indica que hoy India privilegia ASEAN
Regional Forum, the East Asian Summit (EAS) y ASEAN Defence Ministers Meeting
Plus, al ser hoy miembro activo de todos ellos.

Muchas de las iniciativas esbozadas por el gobierno indio estdn enfocadas en el
noreste de India, comprendido por ocho estados: Assam, Arunachal Pradesh,
Nagaland, Manipur, Meghalaya, Mizoram, Tripura y Sikkim. La regidn mas oriental del
pais comparte frontera con la Region Auténoma del Tibet, China, Myanmar,
Bangladesh, Nepal y Butan, por lo que es sumamente atractiva y fundamental en la
consecucion de los objetivos planteados por la AEP. Ofrece una mayor posibilidad de
integrarse de manera provechosa con el sur de Asia, el este de Asia y el Sudeste
Asidtico (Gosh, 2023), aunque también presenta ciertos desafios vinculados a la
significativa diversidad étnica, linglistica y cultural existente entre la poblacién del
territorio. La “regién sin salida al mar” de India no fue particularmente abordada
durante los afios de la LEP, debido a que durante el siglo XX la expansidon comercial de
la India con la ASEAN, Asia Oriental y los paises de Asia-Pacifico se realizo
principalmente a través de rutas maritimas (Srikanth, 2016). En la actualidad, India
estd interesada en promover la integracion econdmica del noreste del pais a partir de
la construccion de corredores que faciliten la movilidad de bienes, servicios vy
personas, agilizando asi el comercio. “El gobierno espera que la mejora de las
carreteras y las infraestructura de conectividad en la regién desbloquee el potencial de
los estados del noreste como un emergente centro comercial de la regién del Sudeste
Asiatico” (Barua, 2020, p.113).

India, junto con el Banco Asiatico de Desarrollo, el Banco Mundial y el gobierno
japonés, ha iniciado muchos proyectos de conectividad para unir a los paises del
Sudeste Asidtico y para impulsar el potencial econdmico en términos de comercio e
inversidon (Ghatak 2021, p10) a modo de contrarrestar el avance de China. Entre ellos
se encuentra el India-Myanmar-Thailand Trilateral Highway disefiado para conectar el
estado de Manipur en India, con Mae Sot en la provincia de Tak en Tailandia a través
de Myanmar. El proyecto se presenté en 2002, pero, por diversos motivos
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(especialmente la inestabilidad politica de Myanmar), se ha retrasado su construccion.
Se esperaba su finalizaciéon para el 2020, pero el corredor aun no ha sido concluido
(Bhowmick, 2024). Similar es la situacién del Proyecto de Transporte Multimodal
Kaladan. Por otro lado, el ambicioso proyecto del Corredor

Econdmico Mekong-India (MIEC) busca garantizar la conectividad entre India,
Myanmar, Tailandia, Camboya y Vietnam (Ghatak 2021, p14). Es imprescindible
remarcar que se trata de proyectos que no han sido concluidos.

En lo relativo a la defensa, India busca tener una presencia preponderante,
posiciondndose como garante de la seguridad en la regién, particularmente en lo que
respecta al ambito maritimo. “El método de la marina india para asumir un mayor rol
estratégico en el Sudeste Asiatico es principalmente a través de la expansion de la
cooperacion naval, incrementando el ndmero de visitas de buques y realizando
ejercicios y patrullas navales regulares” (Allison, 2019, p.31). Limaye (2022) destaca
gue en 2022 se han llevado a cabo ejercicios combinados entre Vietnam e India. La
empresa india BrahMos Aerospace Private Limited (BAPL) firmé un contrato con el
Departamento de Defensa Nacional de la Republica de Filipinas para el suministro de
un sistema de misiles antibuque de base terrestre. Modi ha agilizado la cooperacion
bilateral con la Armada Real de Malasia, con quien lleva adelante ejercicios
combinados y operaciones de entrenamiento en conjunto.

En el marco de AEP, India considera la regién de Asia-Pacifico, colaborando
estrechamente con Japdén, Corea del Sur y Australia especialmente en el ambito
econémico financiero. El flujo de inversiones japonesas ha incrementado
exponencialmente desde la llegada de Modi al poder y especialmente durante el
segundo mandato. Parte de estas inversiones fueron dirigidas a los programas ‘Make-
in India’, ‘Digital India’ y ‘Skill India’, como también al sector automovilistico, de
telecomunicaciones y farmacéutico para potenciarlos (Kesavan, 2020, p.10). En el afio
2024 se llevo adelante la séptima reunién del Foro Act East India-Japdn, establecido en
2017, donde se discutieron temas relevantes como el comercio, la inversion, la
seguridad y el desarrollo de infraestructura. Asimismo, Japdn realizd6 importantes
desembolsos en el marco de Ayuda Oficial al Desarrollo, proveyendo a India de fondos
destinados a la construccion de los distintos corredores anteriormente mencionados.
Ademas, desde 2022 se enfatizé la cooperacidn en seguridad y defensa (Limaye,
2022). Muy similar es el vinculo entre India y Corea del Sur, fundamentalmente en lo
referente a la tecnologia.

Asimismo, desde 2019 los vinculos entre India y Australia se han profundizado. El
Acuerdo Marco India-Australia sobre Ciberseguridad y Tecnologias Criticas Habilitadas
por el Ciberespacio, junto con el Plan de Accién subsidiario, fueron firmados en 2020.
El gobierno australiano expresé su compromiso con el fortalecimiento del

22




involucramiento en la regién del noreste del Océano indico. Segln Limaye (2022) se
han intensificado los intercambios entre jefes de los servicios militares, las
conversaciones entre las armadas y los ejercicios bilaterales combinados de
entrenamiento entre

contingentes del ejército indio y el ejército australiano. También se ha percibido un
importante incremento en el comercio entre ambos paises. Se llevé a cabo el Acuerdo
de Cooperacion Econdmica y Comercio India-Australia (ECTA), en vigencia desde
diciembre de 2022.

Los vinculos existentes entre India y Japdén, Corea del Sur y Australia denotan la
confluencia de intereses de todos estos estados con respecto a la regidn del Sudeste
Asiatico y los miembros de ASEAN. Tal como indica Kesavan (2020, p.13) “La politica
AEP de India tiene una fuerte sinergia con la iniciativa de Japén de un “Free and Open
Indo-Pacific” (como forma de contrarrestar el avance chino) (Indo-Pacifico Libre y
Abierto), y con la “New Southern Policy” de Corea del Sur. Los tres paises reconocen la
centralidad de la regidn ASEAN, y sus intereses econdmicos y estratégicos convergen
en el Indo-Pacifico, lo que ofrece una gran oportunidad para la cooperaciéon mutua”.

El rol de China y la puja por la preponderancia en el Sudeste Asiatico.
Amenaza para el liderazgo asiatico

Si bien tanto la LEP como la AEP comparten puntos troncales que hacen a los
lineamientos de dichas iniciativas de politica exterior, y aunque la AEP retoma cierto
espiritu esbozado en la década de 1990s, los contextos coyunturales en las que se
desarrollan ambas politicas son sustancialmente diferentes. Sin embargo, en ambas
circunstancias se repite la presencia de un actor amenazante para India. Los objetivos
de consolidarse como potencia regional de Modi chocan con los de la Republica
Popular China. La expansion china en el Sudeste Asidtico constituye uno de los grandes
desafios para Modi, y uno de los principales inputs o mdviles que llevaron al gobierno
del BJP a relanzar y renombrar la LEP como AEP, denotando una marcada intencién de
proactividad y dinamismo, intensificando su incidencia en la regién a medida que
transcurren los mandatos del Primer Ministro, adquiriendo nuevas dimensiones vy
expandiendo los alcances de dicha politica exterior.

No son novedosas las rispideces entre ambas potencias emergentes. Fueron
evolucionando y mutando, abarcando desde el conflicto a nivel territorial a tensiones
propias de la dimensién del poder blando. Tanto Modi como Xi Jinping muestran
contundente impetu en la persecucion de la hegemonia en la regiéon. Una de las
cuestiones que aquejan severamente al mandatario indio y que ponen en juego toda
su estrategia es otro relanzamiento: la Nueva Ruta de la Seda o Iniciativa de la Franja 'y
la Ruta de la Seda China de 2013. Se trata de una ambiciosa red de infraestructura
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orientada al desarrollo, que abarca estados con importante peso econdmico. Sin
embargo, es claro que su propdsito no se limita a cuestiones econdmicas. Si bien la
mejora de China en sus relaciones comerciales internacionales y la exportacién de
excedentes de produccién sirven de ejes de la iniciativa, también busca consolidar su
importancia geopolitica posicionandose como la gran potencia emergente de Asia
(Vazquez, Py

Becerril-Torres, 2020, p. 25). La iniciativa incluye propuestas multisectoriales y es hoy
uno de los puntos estratégicos fundamentales de la politica exterior china.

Naturalmente, la region del Sudeste Asidtico constituye uno de los principales focos
de interés de Xi Jinping. De ahi que uno de los objetivos centrales de las rutas
terrestres sea “reunir a China y el Sudeste Asiatico, el Sur de Asia y el Océano indico”
(Lozano Sanchez-seco, 2023, p.46). Para Modi, conseguir la consolidacién de India
como potencia regional encuentra limitaciones en un sinfin de iniciativas emprendidas
por el gobierno chino, que van desde un aumento sustancial del flujo de inversiones
extranjeras directas hasta la construccién de puentes y rutas.

Durante el siglo XXI, India fue testigo de importantes acercamientos entre sus vecinos
y el gigante asidtico. Se impulsé la construccién de caminos y ferrocarriles que
conectan con Bangladesh a través de Myanmar, donde China insistié en el
establecimiento de doble tuberias para gas natural y petréleo (Baroni y Spagnolo
2022, p.321). Si bien Bangladesh es el vecino predilecto de India, en especial por las
coincidencias entre Narendra Modi y Sheikh Hasina, también mantienen diversos
compromisos con China. Bangladesh es miembro del Corredor Econémico Bangladesh-
China-India-Myanmar, a partir del cual busca promover la integracion y el desarrollo,
fortaleciendo los lazos econdmicos y comerciales y facilitando el intercambio de
bienes y servicios. Sin embargo, India obstruye el funcionamiento del corredor vy
termina siendo el oleoducto China-Myanmar el Unico tramo activo (Busilli 2020, p.80).
Los coqueteos entre Dhaka y Beijing configuran un claro elemento desestabilizador
para las aspiraciones de Modi en la regiéon. Mantener vinculos fluidos y estratégicos es
de crucial importancia para Nueva Delhi en la construccién de una politica exterior
proactiva dirigida al este del continente. La "Neighborhood first policy”, lanzada
también durante el primer periodo de gobierno de Modi, se establecié como
contrapunto a los diversos proyectos de infraestructura y energia financiados por
China en Bangladesh. Finalizando el afio 2024, la relacién entre India y Bangladesh se
encuentra atravesando ciertos contratiempos debido a la dimision de la Primer
Ministro Sheik Hasina tras arduas manifestaciones protagonizadas por la juventud
bangladesi.

Una de las cuestiones que mds preocupan a India es el estrechamiento de las
relaciones entre Pekin e Islamabad, con quien Nueva Delhi mantiene vinculos
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turbulentos desde la época de la independencia india y la posterior separaciéon de
Pakistan en 1947 y 1948. De acuerdo a Baroni y Spagnolo (2022, p.331) el proyecto del
Corredor Econémico China-Pakistan es solo un ejemplo del acercamiento. También
hacen mencién a la modernizacién de la autopista transKarakoram que conecta ambos
paises.

ASEAN también tiene su participacion en la iniciativa de la Franja y la Ruta. Como
indica Park (2022, p.144) el Corredor China-Peninsula de Indochina abarca paises del
Sudeste Asiatico y busca agilizar los lazos econdmicos y politicos entre China y los
paises miembros de ASEAN, incrementando la conectividad y promoviendo cadenas
globales de valor marcadas por avanzadas tecnologias. Se erigieron proyectos
destinados a la construccion de carreteras, ferrocarriles, puentes y puertos como la
Carretera Nacional 3 en Vietham y la Carretera 13 en Laos. También se presentaron
proyectos de desarrollo de ferrocarriles, como la linea de tren de alta velocidad que
conecta Kunming (China) y Vientiane (Laos). Si bien estos proyectos conllevan
importantes avances, las inversiones chinas en los paises menos desarrollados como
Camboya implica un sustancial aumento de su endeudamiento. Como marca Busilli
(2020, p.79) “se ha acelerado la conexidon del Corredor Econdémico Oriental de
Tailandia con la Iniciativa de la Franja y la Ruta, y la cooperacion de China con
Camboya, Laos, Myanmar, Vietnam y Tailandia ha sido fructifera”. Ademas, Xi Jinping
apuesta a mecanismos de cooperacién China-ASEAN (10+1) y Lancang-Mekong. Como
indica Lozano Sanchez-Seco, (2023, p.49) China tiene un especial interés en Myanmar
por su acceso al océano indico y por ser punto de entrada estratégico al golfo de
Bengala.

Segun Choudhury y Moorthy (2018), “China busca posicionarse en la regién para
proyectar su poder y controlar las vias de comunicacién maritima, especialmente
durante conflictos”. De ahi el interés por construir puertos estratégicos en el océano
indico como hizo en Sri Lanka.

Reflexiones finales

III

La AEP es hoy parte de la “columna vertebral” de la politica exterior India. Desde
2014, el gobierno del BJP decidié retomar la LEP para revitalizarla e intensificarla,
ampliando sus objetivos mas alla de los Estados miembros de ASEAN. Mientras que la
LEP se caracterizd por su contenido econémico, la AEP ahonda en temas de seguridad,
defensa y tecnologia, sin abandonar las aspiraciones originales en materia de
conectividad y vinculos comerciales. Esta profundizacién en cuanto a los temas
abordados se debe al contexto en que se desenvuelven. La LEP surgié tras el colapso
de la Unién Soviética, con quien India mantenia fluidas relaciones bilaterales, en el
mismo momento en que se daba la apertura de China a la economia mundial y el

boom de los Tigres Asidticos. La AEP se desenvuelve en un momento del orden
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internacional signado por la multipolaridad y el ascenso de economias emergentes.
Modi busca consolidar su papel como lider regional en detrimento de los avances de
China y su iniciativa de La Franja y la Ruta.

La AEP incluye una serie de proyectos que buscan agilizar las relaciones comerciales y
la conectividad entre India y los paises del Sudeste Asiatico. Incluye la realizacion de
corredores, infraestructura y rutas, priorizando su desarrollo en la region del noroeste
de India por su ubicacién estratégica. India busca posicionarse como garante de la
seguridad en la regidn, en especial con la relevancia que tiene hoy a nivel internacional
el Indo-Pacifico.

Si bien las iniciativas esbozadas por Modi en el marco de la AEP han incrementado
debido a la clara determinacion del Primer Ministro por adquirir un rol preponderante
en la regién contraponiendose a la presencia china, muchas de estas iniciativas no han
sido concretadas. Numerosas propuestas quedan truncadas a medio camino y
pareciera que son utilizadas estratégicamente como meros slogans. Este es el caso de
los corredores que pretenden la conectividad de India con Myanmar, Tailandia,
Vietnam y otros Estados miembros de ASEAN.
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La reforma del Consejo de Seguridad como prioridad de la politica exterior de India
en el siglo XXI

The reform of the Security Council as a priority of India’s foreign policy in the 21st
century

Micaela Ailén Giorgi i

Resumen

La reforma del Consejo de Seguridad (CS) ha sido y es una prioridad constante para
India, especialmente en el siglo XXI. India considera que la composicién actual del CS
no refleja la realidad del poder global ni la distribucién geografica de las regiones,
particularmente en Asia, Africa y América Latina.

En este sentido, India adopta dos estrategias principales: una centrada en su
legitimidad como gran potencia, destacando su tamafio, contribuciones histéricas y
capacidad de influir en el orden mundial; y otra enfocada en la ampliacion del CS,
buscando aumentar tanto los miembros permanentes como los no permanentes, para
asegurar una representacién justa y equilibrada. A lo largo de sus mandatos como
miembro no permanente, India ha demostrado un fuerte compromiso con el
multilateralismo, la paz y la seguridad internacional liderando iniciativas hacia una
reforma profunda del sistema multilateral.

Palabras clave: India - Consejo de Seguridad - reforma - representacion.
Introduccién

El Consejo de Seguridad (CS), nacido hacia el fin de la Segunda Guerra Mundial y a
partir de la redaccion de la Carta constitutiva de la Organizacién de Naciones Unidas
(ONU) en la Conferencia de San Francisco de 1945, se ha constituido como uno de los
organos principales junto a la responsabilidad primordial de mantener la paz y
seguridad internacionales y la potestad de adoptar decisiones vinculantes para todos
los Estados miembros.

El mismo se compuso por quince representantes de paises miembros de la ONU: por
un lado, cinco miembros permanentes: los Estados Unidos de América (EEUU), Francia,
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el Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte, la Republica de China, y la Unién
de las Republicas Socialistas Soviéticas (URSS). Y, por otro lado, diez miembros no
permanentes elegidos por la Asamblea General (AG). Alli, cada miembro poseeria un
voto, y aqui es crucial anadir y resaltar la cuestidon del “derecho al veto” concedido
Unicamente a los miembros permanentes, el cual otorga un poder de voto especial con
la capacidad de emitir un voto negativo para no dar aprobacion a resoluciones.

Con el transcurrir de los afos; se observa que las cuestiones de seguridad tratadas por
el CS fueron adquiriendo nuevos significados y desafios. Hacia la década de los
noventa, se reconocid un retraso en la tratativa de los conflictos, una falta de
compromiso con las resoluciones, y un recurrente uso del “derecho de veto” por parte
de los miembros permanentes, estancando las decisiones. De igual manera que, se ha
insertado de forma gradual, la discusién sobre la representatividad del CS, basada en
hechos como: el aumento del nimero miembros no permanentes del CS en 1963
(pasando de 6 a 10); el ingreso de los paises descolonizados de Asia y Africa a la ONU;
la implosidn de la URSS aparejada de la consolidacidon de nuevos actores en la Europa
Oriental y suadmisidn en la ONU; v, la irrupcién de los Estados emergentes.

Desde sus inicios, el CS siempre ha sido importante para la India. Considerando a
Dabhade (2022), India durante la conferencia de San Francisco mostré un activo
interés en la composicion del CS, particularmente sobre la base de la eleccién de los
miembros no permanentes, abogando firmemente por la ponderacidon de factores
como la poblacién, el potencial industrial, la voluntad y la capacidad de contribuir a la
paz y seguridad internacionales, el desempefio pasado, y la necesidad de
representacion de varias regiones para que los estados sean miembros.

En este sentido, India concebia que el mundo era totalmente diferente al de la
posguerra, y que habia que reflejar aquel cambio en el CS, abordando las cuestiones de
seguridad y realidades del poder actual. Por una parte, a lo largo de la década de los
setenta, India junto a otros paises no alineados, inscribié en la AG de la ONU el debate
sobre la revision de la membresia del CS (Mishra, 2006). En Posguerra Fria,
particularmente desde el afio 1994, en la AG ha comenzado su campafia dejando clara
su intencion de asumir la responsabilidad de convertirse en miembro permanente del
CS. De esta manera, en el siglo XXI, el calculo de India sobre la membresia permanente
surge desde la combinacién de dos vias, no necesariamente jerarquicas: la asociacion
histérica de India con el sistema de las UN desde su independencia, el valor intrinseco
de India y su lugar en la politica internacional contempordnea, y sus ambiciones como
gran potencia tradicional en Asia y mas alla (Dabhade, 2022).

A partir de ello, nos preguntamos: ¢Por qué la reforma del CS es una prioridad de la
politica exterior de India en el siglo XXI? ¢De qué manera India manifiesta sus intereses
al liderar la propuesta de reforma del CS? ¢Cuales han sido los posicionamientos y las
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contribuciones de India como miembro no permanente del CS? ¢Cudles son los
desafios que enfrenta India sobre la reforma, principalmente ante el accionar de
miembros permanentes como China, EEUU y Rusia?

El objetivo del presente articulo es analizar la reforma del Consejo de Seguridad (CS)
como prioridad de la politica exterior de India en el siglo XXI.

Habiendo considerado lo expuesto, para lograr llevar a cabo un estudio sobre la
reforma del CS como prioridad de la politica exterior de India, nos basaremos vy
ordenaremos este analisis a partir de lo apuntado por Mukherjee y Malone (2013),
qguien considera que la estrategia de ampliacion de la India se produce través de dos
vias paralelas. Por un lado, Centrada en una estrecha reivindicacién de gran potencia,
focalizando en las capacidades y contribuciones de India al CS como base para su
membresia permanente, y destacando su participacion en el grupo G-4, el cual incluye
a paises con una posicién similar en el sistema internacional. Por otro lado, centrada
en el problema de la representaciéon del CS y defendiendo la ampliacidon de las
categorias de miembros permanentes y no permanentes con el fin de reflejar la
distribucién de poder actual en el sistema internacional; y basdndose en coaliciones
mas amplias, como la agrupacién L-69, de la cual es un miembro activo.

Primera parte: Reivindicacion de gran potencia

Siguiendo el andlisis realizado por Mukherjee y Malone (2013), el enfoque de
reivindicacion de gran potencia de India fue plasmado en la declaracién oficial sobre la
reforma de la misién permanente de la India ante la ONU (2013):

"Segun cualquier criterio objetivo, como poblacién, tamafio territorial, PIB,
potencial econdmico, legado de civilizacidn, diversidad cultural, sistema politico
y las contribuciones pasadas y presentes a las actividades de las Naciones
Unidas, especialmente a las operaciones de mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas, hacen que la India esté eminentemente calificada para ser
miembro permanente".

Asimismo, la importancia de la membresia permanente radica en la institucionalizaciéon
inmediata que le conferiria al estatus de gran potencia al cual aspira India; y la
influencia que necesita para expandir su influencia geopolitica y geoecondmica a
escala mundial para igualar a China, su rival y hegemdén emergente en Asia vy
preocupacion estratégica y de seguridad cada vez mayor. “India se ve a si misma con
las capacidades necesarias, reales y potenciales, que le dan derecho a un asiento
permanente en el Consejo” (Dabhade, 2022: 57).
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Este enfoque, también se refleja en la participacidn que tiene el pais en el Grupo de los
cuatro o denominado “G4” (Brasil, Alemania, India y Japdn), que incluye a paises que
se encuentran en una posicion similar en el sistema internacional.

Participacion en el grupo G-4

India, en el afio 2004 conformd el G4 con Brasil, Alemania y Japdn para negociar la
reforma del CS y apoyar mutuamente sus candidaturas a alcanzar un asiento
permanente. Su propuesta de reforma se encuentra basada, principalmente, en el
aumento del nimero de miembros del Consejo de quince a veinticinco, afiadiendo seis
nuevos miembros permanentes elegidos segun el siguiente criterio de representacion:
dos Estados africanos; dos Estados asiaticos; un Estado de América Latina y el Caribe; y
un Estado de Europa occidental y otros. Y cuatro nuevos miembros no permanentes:
un Estado africano; un Estado asiatico; un Estado de Europa del Este; y un Estado de
América Latina y el Caribe. En cuanto al derecho de veto, los nuevos miembros
permanentes no ejerceran el veto hasta la decisidn sobre la cuestién de su extensién
en el marco de la revisién en quince afos luego de la entrada en vigor.

Tal como nos comenta Dabhade (2022) sobre la evolucidn a lo largo del tiempo del G4;
tras la euforia inicial de la primera reunién a nivel de cumbre, el interés de India
disminuyd ante la negativa de conseguir un asiento permanente entre los afios 2004-
2005. No obstante, el G4 fue “revivido” por el Primer Ministro indio Narendra Modi
(2015) en la cumbre del G4 celebrada en Nueva York en septiembre de 2015, cuando
identificd con claridad la razén de unirse:

"Nuestro compromiso compartido con la paz y la prosperidad mundiales,
nuestra fe en el multilateralismo y nuestra voluntad de asumir las
responsabilidades globales que el mundo espera de nosotros. (...) Mas Estados
miembros tienen la capacidad y la voluntad de asumir importantes
responsabilidades en lo que respecta al mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales" ("Modi pitches for permanent seat", 2016) *

Asimismo, en un intento de obtener un apoyo sustancial, la Declaracidon Conjunta del
G4 se comprometié a apoyar "la representacién de Africa tanto en la membresia
permanente como no permanente del Consejo de Seguridad", y destacé la importancia
de "una representacion adecuada y continua de los Estados miembros pequefios y
medianos, incluidos los pequefios Estados insulares en desarrollo, en un Consejo
ampliado y reformado" (Dabhade, 2022).

' DCFirst Post 2016, Modi pitches for permanent seat: At G4 Summit, PM says UNSC must
include world’s largest democracies, September 26, retrieved 5 June 2017,
http://www.frstpost.com/world/pm-modi-presses-for-unsc-reforms-within-fxed-time-frame-
at-g4-summit-in-new-york-2446496.html
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En la actualidad, el desafio mds importante del G-4 deviene del accionar de EEUU,
China y Rusia en torno a la discusién sobre la ampliacion de las categorias de
miembros, especificamente de los permanentes; y de la extension del derecho al veto,
sobre la cual existe una completa oposicion.

Considerando las membresias permanentes, en cuanto a la candidatura de India
existen divergencias, si bien es apoyada por EEUU y Rusia, estos difieren en el planteo
de limitaciones en la cantidad de miembros permanentes a incorporar. Mientras que la
actitud de China; tal como nos explican Dussort y Giaccaglia (2023) considerando a
Wang (2013), ha sido muy cautelosa y ambigua debido a que se encuentra satisfecha
con la situacion y el estado actual, en la medida en que es el Unico pais asiatico y el
Unico pais en desarrollo que goza del poder de veto.

Del mismo modo, otra dificultad mayor se da en torno al apoyo mutuo de los paises
del G-4 en sus candidaturas a miembros permanentes. Ya que existen conflictos y
negativas con respecto a la inclusién de las candidaturas de Japén y Alemania al CS.
Tanto China como Rusia no aceptan la inclusién de Japdn; y, sobre Alemania, China ha
guardado un silencio ambiguo.

Capacidades y contribuciones de India al CS

En cuanto a las contribuciones de India al CS como base para su membresia
permanente podemos partir del hecho de que India ha sido electo como miembro no
permanente del CS a lo largo de ocho ocasiones hasta la actualidad: 1) 1950-1951, 2)
1967-1968, 3) 1972-1973, 4) 1977-1978, 5) 1984-1985, 6) 1991-1992, 7) 2011-2012, v,
8) 2021-2022. En total, India fue elegida seis veces durante el siglo XX, y, de manera
posterior, tras una pausa de diecinueve afos, India vuelve a unirse al Consejo en el
siglo XXI a través de dos mandatos —hasta la actualidad-: 1) 2011-2012 y 2) 2021-2022.

La preferencia tipica de la India en el CS siempre ha sido la de formar parte de la
mayoria democratica que contribuye a la adopcidn y construccién de resoluciones y
decisiones ampliamente aceptables (Dabhade, 2022). Considerando todos sus
mandatos en el CS, a excepcién del 2011-2012, India se ha adherido al 59% de las
resoluciones adoptadas por unanimidad o sin votacién; y, sobre el total de 113
resoluciones adoptadas (41%) que dieron lugar a una division, India ha emitido un voto
afirmativo en 101 (89%) de ellas (Murthy, 2011: 3). Es destacable que, en no mas de
una docena de ocasiones India se ha mantenido al margen sin sumarse a la mayoria
concurrente, y no ha votado en contra de ninguna resolucidn; recurriendo Unicamente
a la abstencion soélo para expresar sus reservas y siempre en compaiiia de otros
miembros y no de forma unilateral.

En la segunda década del siglo XXI, la relacién de India con el CS cambia drasticamente;
debido a que, en 2011, el mundo se encontraba mas avanzado en el camino de la
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posguerra fria hacia la multipolaridad, con el ascenso de nuevas potencias como China
e India; y con un Consejo mas activo y politicamente mas diverso que en el pasado,
contando con la presencia de, ademas de India, de Brasil, Sudafrica y Alemania como
poderes importantes en la transicién del orden hegemdnico. Como consecuencia de
ello, el mundo esperaba dos cosas de India cuando se unidé al CS en 2011: un liderazgo
responsable en cuestiones de paz y seguridad internacionales y un compromiso
constructivo que mejorara la eficacia y la legitimidad del Consejo.

En cuanto a su liderazgo responsable, los autores sostienen que el accionar de India
resulta bastante positivo. Sobre las diversas crisis internacionales abordadas por el
Consejo (en Costa de Marfil, Libia y Siria?), India mantuvo su papel como guardidn de la
Carta de las Naciones Unidas y sus objetivos al recomendar moderaciéon en la
intervencién militar y enfatizar la importancia de emprender misiones de las Naciones
Unidas con una buena planificacidn y con recursos adecuados.

Sobre la expectativa en cuanto al compromiso constructivo de India para mejorar la
eficacia y legitimidad del CS, Mukherjee y Malone (2013) establecen que los cambios
gue India propugné en materia de mantenimiento de la paz tardarian mas de dos afios
en concretarse. Asimismo, en general, a pesar de los esfuerzos de India en diversos
discursos, debates y foros dedicados a revisar y mejorar los procedimientos y la
eficacia del Consejo, hubo pocos avances en la expansién del CS en 2011-2012, aunque
el marco temporal considerado dificilmente podria considerarse adecuado para
conseguir logros reales.

Como hemos observado en el apartado anterior, el impulso a largo plazo para la
reforma del CS habia decaido notablemente desde la Cumbre de las Naciones Unidas
del 2005, y recién es recobrado a lo largo del 2015 con el liderazgo de Modi. Cinco
afos después, en junio de 2020, India volvid a ser elegida como miembro no
permanente del CS por el periodo de 2021-2022, tras obtener, de forma contundente,
184 votos positivos en la AG de 193 miembros.

Sobre aquel nuevo mandato, el enfoque de India sobre la reforma del CS fue
reposicionado como parte de un paquete mas amplio: una Nueva Orientacidn para un
Sistema Multilateral Reformado (NORMS). Previendo reformas en ejes como: la pazy
la seguridad, el desarrollo y los derechos humanos; para reflejar las realidades
contemporaneas y lograr una institucién mas eficaz (Dabhade, 2022).

2 Entre 2010-2011, las violentas represiones de los movimientos de protesta enmarcados en la

Primavera Arabe, desencadenaron en guerras civiles con graves consecuencias humanitarias en Libia y
Siria. Con consecuencias similares pero a partir del conflicto de disputas electorales, en Costa de Marfil
se produjo una profunda crisis nacional con enfrentamientos violentos y graves consecuencias
humanitarias.
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Segln Akbaruddin (2023), esta es la primera vez que India promueve una reforma
multilateral planteada de manera holistica para abordar una multiplicidad de
problemas globales; ya que, entiende que para muchos Estados -especialmente los del
Sur Global- la agenda de reformas en la ONU es mucho mds amplia que la reforma del
CS. Asi, su busqueda de una reforma del CS coincide con un enfoque que le permite
aprovechar su papel en otros aspectos del proceso de reforma multilateral global para
reforzar su reclamo como posible miembro permanente y avanzar hacia el objetivo
declarado de Modi de que India se convierta en una potencia "lider".

Esta posicidon encuentra una profundizacién mayor con el advenimiento de la guerra
ruso-ucraniana de 2022 vy la paralisis del Consejo, avivando el llamado a un
multilateralismo reformado. En este sentido, para hacer avanzar el proceso de
negociacion sobre la reforma, India establece como base dos principios organizativos:
1) El proceso de negociacién basado en textos, orientado a resultados y con un
propdsito determinado, y 2) La paridad entre los no representados y los
subrepresentados.

En consonancia con el comportamiento de India en el CS observamos que ha sido un
miembro que, en su compromiso con la paz y seguridad, ha desarrollado un liderazgo
responsable; basandose en la resolucidn pacifica de los conflictos y en el principio de
defensa de la soberania. De igual manera, a lo largo de los ultimos afos ha demostrado
su persistencia, voluntad constructiva y compromiso en mejorar la eficacia y
legitimidad del CS, tanto a través de su comportamiento como miembro no
permanente como su participacion en la AG y diversos foros multilaterales. Asi, la
reforma del CS se ubica como una de sus prioridades actuales tanto por el interés
histérico y legitimo de incorporarse como miembro permanente en defensa de su
interés nacional frente a un vecino cada vez mds poderoso como lo es China; como con
la intencién de institucionalizar su status de gran potencia.

Segunda parte: Problema de la representacion del CS

En torno a esta problematica fundamental, se han identificado cinco conjuntos de
cuestiones: categorias de miembros; cuestion del veto; representacién regional;
tamafio de un CS ampliado y métodos de trabajo del CS; y la relacion entre el CS y la
AG.

India sostiene la existencia de un desequilibrio de influencia en el CS y defiende una
representacién geografica equitativa, mediante el aumento y ampliaciéon del nimero
de miembros permanentes y no permanentes con no menos de 26 lugares y
representando a Africa en ambas categorias.

Sobre el derecho de veto, el pais prefiere su abolicion; pero mientras este contintde
existiendo, considera necesaria su extension a todos los miembros permanentes. No
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obstante, durante la actualidad, se ha mostrado mas flexible y pragmatico en cuanto al
mismo y no busca obtener el veto para los nuevos miembros permanentes; al menos
hasta que se tome una decisién en un proceso de revisién. Este posicionamiento
encuentra su base en priorizar negociaciones constructivas para obtener,
efectivamente, una reforma, y que no queden estancadas.

Asimismo, el CS debe representar de manera adecuada y equitativa a todas las
regiones del mundo. India ha basado esta demanda en la injusticia histérica de
regiones enteras no representadas equitativamente o incluso no representadas en una
categoria clave; asi como en la esperanza de ir mas alld del Estado-nacién como actor
principal en los asuntos internacionales.

“A los ojos de India, es una situacion "anacrénica" que la ONU tenga tres de los
cinco miembros permanentes de una sola region, mientras que las regiones de
Africa, América Latina, tres cuartas partes de Asia, incluidos los Estados arabes,
toda Europa Central y Oriental, los Estados del Caribe y los pequefios Estados
insulares en desarrollo siguen excluidos del funcionamiento del Consejo de
Seguridad” (Dabhade, 2022: 61).

Finalmente, India considera que la relacidn del CS con la AG debe basarse en la sinergia
y complementariedad, enfatizando en la profundizacién del didlogo entre ambos en
pos de los objetivos de la ONU. Un factor crucial, segiin Dabhade (2022), debido a que
tiene implicancias directas en la decision sobre el puesto permanente en el CS que
ansia India. Al respecto, alude al hecho de que en la AG con el voto de los dos tercios
de los miembros de la AG puede enmendarse la Carta de la ONU y las normas de la AG
(Art. 108, Carta de la ONU)3. Asimismo, con el voto de los dos tercios de la mayoria de
los miembros presentes en la AG; la misma puede tomar decisiones acerca de
cuestiones importantes, como recomendaciones sobre el mantenimiento de la pazy la
seguridad internacionales, y, en la eleccion de miembros no permanentes del CS (Art.
83, Reglamento de la AG)4.

Grupo L-69

India también es un miembro activo del Grupo L-69, cuyo nombre devino de la
Resolucion A/61/L.69 ° de la AG sobre “La cuestién de la representacién equitativa en
el CS y del aumento del nimero de sus miembros y cuestiones conexas”. Este grupo se
origind en el afio 2007 y representa una coalicién de 42 paises en desarrollo, sin litoral
y pequefios Estados insulares de las regiones de Asia, Africa, y América Latina y el

3

Carta de la ONU, Capitulo XVIII: Reformas. : https://www.un.org/es/about-us/un-
charter/chapter-18
4 Reglamento de la AG, Sesiones Plenarias XII: Votaciones.

https://www.un.org/es/ga/about/ropga/ropga plenary.shtml#r83
® Resolucién A/61/L.69 de la AG. : https://digitallibrary.un.org/record/606851?In=es&v=pdf
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Caribe; para abogar por la toma de medidas y facilitar las negociaciones
intergubernamentales orientadas a obtener resultados para una reforma amplia del
Cs.

A lo largo de los afios, han reafirmado su compromiso como coalicién y pedido por la
ampliacién de ambas categorias de miembros; una mayor representacion de los paises
en desarrollo, incluidos los Estados insulares y los Estados pequenos; la mejora de los
métodos de trabajo del CS; y una distribucion geografica equitativa. Un reflejo de ello
fue la reunién ministerial mantenida en 2024 en el marco del 792 periodo de sesiones
de la AG donde los ministros (2024) reiteraron la urgente necesidad de lograr un CS
mas representativo, transparente, eficiente, eficaz, y democratico; y, asimismo,
reafirmaron su apoyo a la posicion del Grupo Africano®, con el cual poseen
aspiraciones comunes y el cual se trata de una voz importante considerando la
cantidad de votos que representa.

Considerando lo aludido, resulta fructifero destacar los espacios en comun que
comparte India con Brasil y con Sudafrica a partir de las propuestas y la necesidad de
reformar el CS. En la coalicion del L-69 India comparte aquel espacio tanto junto a
Brasil como a Sudafrica. Y en el grupo del G-4 participa activamente con Brasil.

Pacto para el Futuro: Reforma del Consejo de Seguridad

Resulta inevitable afiadir una ultima categoria que creemos pertinente en el andlisis, y
referirnos al compromiso y el pacto asumido en el mes de septiembre de 2024 dentro
de la AG de la ONU. En la celebracion de la Cumbre del Futuro, y a través de la
Resolucion 79/17 la AG aprobéd lo que se ha denominado como “El Pacto para el
Futuro”, el cual, entre muchas otras cuestiones, otorga un lugar de urgente necesidad
a la reforma del CS, para que sea mads representativo, inclusivo, transparente,
eficiente, eficaz y democratico y tenga mayor rendicién de cuentas.

En este sentido, observamos alli el establecimiento de varios principios que van en
consonancia con las propuestas de ampliacion que hemos aludido; los cuales incluyen:
la reparacién de injusticias histéricas contra Africa, la mejora de la representacion de
regiones infrarrepresentadas como América Latina y el Caribe, y Asia; la ampliacién del
CS para reflejar mejor la composicidn actual de la ONU; el estudio de la representacién
de grupos interregionales, alcanzar un acuerdo sobre las categorias de miembros y
equilibrar representatividad con eficacia; la importancia de métodos de trabajo

6 Grupo Africano: fue creado en el afio 2005 y compuesto por 54 Estados africanos, con una
posicién a favor de ampliar, segin una distribucién geografica equitativa, las categorias de
miembros permanentes y no permanentes con 11 lugares nuevos. Africa obtendria dos
asientos permanentes y cinco no permanentes. Y el veto deberia extenderse a todos los
nuevos miembros permanentes.

" Resolucion 79/1 de la AG. : https://www.undocs.org/A/RES/79/1
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inclusivos y transparentes; limitar el uso del veto; e incluir una clausula de revisién
para asegurar la relevancia continua del CS.

El lanzamiento de este Pacto proyectado desde nuestro presente hacia nuestro futuro
es de gran relevancia ya que plantea la reforma del CS como una prioridad, tal como
India ha reivindicado a lo largo de los afios; y constituye un factor positivo para la
continuidad de las discusiones y negociaciones necesarias para avanzar sobre la
cuestién, que en definitiva, es una necesidad urgente.

Reflexiones finales

Como conclusién del andlisis, la reforma del CS ha ocupado, histéricamente, un lugar
de prioridad en la agenda de politica exterior de India; concepcién que se ha
acentuado a lo largo de los afos, y, mas especificamente, con el devenir del siglo XXl y
sus cambios en la transicién hegemdnica mundial.

India, en su reivindicacién de la reforma del sistema multilateral y del CS, y, del lugar
gue amerita en él; ha consolidado un liderazgo destacado por su férreo compromiso
con la paz y el multilateralismo y por una labor constructiva y parte de la mayoria
democrdtica en la AG y en el CS. De igual manera, en foros y espacios multilaterales
por fuera del sistema de Naciones Unidas, India ha construido un liderazgo activo a
nivel regional e internacional, expandiendo sus capacidades, y sus margenes de
maniobra y de negociacién.

Como hemos considerado a lo largo de este estudio, para India, existe un desequilibrio
de influencia y representacion geografica en el CS que es necesario subsanar, y, en el
caso de Africa, una injusticia histérica que reparar. Su estrategia de ampliacion,
sostenida asimismo desde el G-4 y del L-69, se basa en el aumento de las categorias
permanentes y no permanentes (de 15 a 26) y en la extensién del veto a nuevos
miembros permanentes para representar, de manera adecuada y equitativa, a todas
las regiones del mundo y a las realidades del siglo XXI. Desde esta perspectiva, India
también aboga por su membresia permanente, remitiendo a su interés histérico y
legitimo en el CS, posicién que le permitiria institucionalizar su estatus de gran
potencia y expandir la influencia de su liderazgo a nivel mundial.
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India e Indonesia como garantes de la seguridad en la region del Indo-Pacifico:
nuevos roles y rivalidad con China

The new roles of India and Indonesia as Security Guarantors in the Indo-Pacific region:
the rivalry with China

Lucila Karla Sapp )

Resumen

El Indo-Pacifico es una regidn estratégica desde el punto de vista geopolitico por sus
recursos naturales, los estrechos y las rutas comerciales que alberga. Sin embargo,
también es una zona muy convulsa debido a la enorme cantidad de desafios que
enfrenta su seguridad: el crimen organizado, la pesca ilegal, las catastrofes naturales y
la gobernanza deficiente. Frente a esta situacién, las potencias regionales buscan
hacerse del control de la regién, y aqui entra en juego la Republica Popular China,
quien ejerce una enorme influencia en el Indo-Pacifico. De cara a esta hegemonia,
India e Indonesia buscan desafiarla y erigirse como garantes de la seguridad en la
region.

Palabras clave: Indo-Pacifico, India, Indonesia, China
Introduccién

Alfred Mahan (1840-1914) predijo que “quien controle el océano indico dominara Asia.
El Océano es clave para los siete mares. En el siglo XXI, el destino del mundo se
decidira en estas aguas”®. En efecto, en términos de relevancia geopolitica, «el océano
Atlantico podria ser considerado el océano de nuestros abuelos y padres; el océano
Pacifico, el nuestro y el de nuestros hijos; y el océano indico, el océano de nuestros
hijos y nuestros nietos»°. Sin embargo, el término «Indo-Pacifico» es una construccién
reciente, a pesar de englobar en su significado la importancia del control y la

* Estudiante avanzada de la Licenciatura en Relaciones Internacionales, Facultad de Ciencia Politica y
Relaciones Internacionales, Universidad Nacional de Rosario (UNR). Miembro del Grupo de Estudios
sobre India y el Sudeste Asiatico (GEIRSA, UNR). Correo: sapplucila@gmail.com

8 SCOTT, David. “India's ‘Grand Strategy’ for the Indian Ocean: Mahanian Visions”, Asia-Pacific Review,
2006, Volumen 13 (2), p. 98.

o JEFFREY, Craig. “Why the Indian Ocean Region Might Soon Play a Lead Role in World Affairs”, Australia
India Institute, enero 2019. http://www.aii.unimelb.edu.au/blog/why-the-indianocean-region-might-

soon-play-a-lead-role-in-world-affairs/
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hegemonia maritima. Esto queddé demostrado en el discurso pronunciado por el ex
primer ministro japonés, Shinzo Abe, frente al Parlamento Indio en el afio 2007. Si
antes se utilizaba el término «Asia Pacifico» para referirse a esta regién, ahora caia en
desuso y, segln Abe, se incluiria a una India emergente. Y asi fue. El uso del término
pronto se trasladé a los documentos oficiales de Australia (2013), Estados Unidos
(2017) y la ASEAN (2019). El problema con el mismo es que marcaba, poco a poco, un
claro choque con la presencia china en la regidén: el concepto «Asia Pacifico» ha sido
utilizado por la Republica Popular China. Por su parte, segun Bartesaghi y De Maria
(2021), la Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN) también retoma la
nocidn del Indo-Pacifico, sélo que con un sentido diferente: la ASEAN Outlook on the
Indo-Pacific busca integrar las regiones de Asia-Pacifico y el océano indico y, la ASEAN
tendria un papel central y estratégico. Ademas, se mantiene neutral frente a las
influencias chinas y estadounidenses.

En términos geopoliticos, el Indo-Pacifico es un «mega-espacio»: de acuerdo con
Witker (2019), tiene dimensiones colosales (se extiende desde el canal de Suez hasta
las costas del continente americano, pasando por el estrecho de Malaca y el golfo
pérsico), un alto valor estratégico y ostenta el 80% del comercio energético mundial.
Engloba a 38 paises, el 44% de la superficie mundial, el 65% de la poblacion del planeta
y el 62% del PBI mundial (Lopez Aranguren, 2021). Las rutas comerciales no se quedan
atras: cerca de 94.000 buques atraviesan cada afio el estrecho de Malaca, punto
estratégico ubicado entre Malasia e Indonesia, por donde circula mas de un tercio del
comercio mundial (se destacan el petréleo, el carbdn, el aceite, las manufacturas y
componente tecnoldgicos). Desde la antigliedad, los habitantes de la regién gozaban
de riqueza y prosperidad en un mar vasto y libre. La libertad de navegacién y el
imperio de la ley son la piedra angular.

Sin embargo, el Indo-Pacifico, a la vez, es una regiéon que ha sido testigo de complejas
relaciones politicas y que ha experimentado cambios drasticos en el equilibrio de
poder regional. Por otro lado, debe hacer frente a numerosas amenazas tales como la
pirateria, el terrorismo, la proliferacién de armas de destruccidon masiva, los desastres
naturales, la pesca ilegal’® y los desplazados. Se destaca la intercepcion de barcos
cargados con mercancia o recursos estratégicos, el crimen organizado, el trafico de
drogas y la «pesca Inrr» (donde los operadores no cuentan con licencia y van en busca
de especies protegidas). Ademas, la region se ve azotada por importantes desastres
naturales, como amenazas hidrometeoroldgicas y climatolégicas como inundaciones,
tornados, sequias, ciclones, intrusiones de agua salada, deshielo de glaciares, y
también por amenazas geofisicas, dentro de las cuales se destacan los terremotos,
tsunamis y erupciones volcanicas, segin Maroevich (2024). Las amenazas a la

10 Ministry of Foreign Affairs of Japan. “Free and Open Indo-Pacific (FOIP).” Livre Bleu Diplomatique,
2020. https://www.mofa.go.jp/policy/other/bluebook/2020/html/es/tokushu04.html

41




seguridad terminan coronadas por la violencia de los conflictos armados y la
gobernanza deficiente en la regidon. Todos estos factores provocan una enorme
cantidad de desplazados y refugiados, que huyen de sus paises para buscar una vida
mejor.

Queda de manifiesto la importancia del Indo-Pacifico a nivel geopolitico y estratégico,
asi como los desafios a la seguridad que enfrenta la regién. No obstante, subyace un
importante problema: la hegemonia en la regién. La creciente tensién en la seguridad
regional provocé la emergencia de una potencia con ambiciones de construir una
arquitectura de seguridad y mantener su presencia en esta area geografica (Sapp,
2024). En este marco, dos potencias que se disputan el liderazgo regional son la
Republica Popular China y la Republica de India.

La Republica Popular China tiene una gran presencia en la regién mediante la
estrategia del «collar de perlas chino» y la estrategia de «Franja y Ruta de la Seda»
(BRI, por sus siglas en inglés), siendo la ultima lanzada en el afio 2013. El rival directo
de China en la region es la Republica de la India. Cuando Narendra Modi asumié como
Primer Ministro de India, declaré que su objetivo de politica exterior era convertir al
pais en un lider global, lo cual también implica tener la hegemonia regional en el Indo-
Pacifico. Si bien ambas naciones se disputan el poder para reconfigurar dicha area
geografica, India se vale de sus aliados regionales para hacerle frente a la China en
ascenso: mas especificamente, estrechd sus lazos con Indonesia, otra potencia
regional, que también se opone al predominio chino y comparte la misma visiéon que
India.

El presente trabajo analiza el rol que adquieren tanto India como Indonesia en tanto
garantes de la seguridad en la region del Indo-Pacifico en el periodo comprendido
desde 2014 hasta 2024. A su vez, se hara referencia a la rivalidad existente entre
ambas naciones y la Republica Popular China en esta drea geografica. En esta linea, se
aborda el antagonismo entre China, India e Indonesia en el Indo-Pacifico, asi como las
razones que llevan a los ultimos dos a erigirse como garantes de la seguridad regional.
Ademds, el interrogante que guia la investigacién es el siguiente: ¢écuales fueron los
motivos que llevaron a India e Indonesia a establecerse custodios de la seguridad en Ia
region del Indo-Pacifico? Por ultimo, se parte de la conjetura de que el Indo-Pacifico es
inestable y controvertido (debido a las amenazas que se presentan en ella, tales como
la pirateria, el cambio climatico, el terrorismo, refugiados y desplazados) pero, a su
vez, muy rico en recursos naturales, rutas comerciales y puntos estratégicos, y se
asume que es por tal motivo quela Republica Popular China busca incrementar su
hegemonia en la region, lo que llevd a India e Indonesia a buscar detener el avance
chino y emprender diversas iniciativas —bilaterales y multilaterales- con miras a tal
objetivo.
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La Republica Popular China e India frente a la disputa geopolitica y estratégica en el
Indo-Pacifico: hegemonia y contencion

Osvaldo Rosales (2020) sostiene que Xi Jinping, presidente de la Republica Popular
China, promueve el «suefio chino», que consiste en el retorno a la normalidad
histdrica, una normalidad donde China vuelve a ser el centro del mundo en el afio
2049 (un siglo después de su fundacion), tal y como lo fue en el siglo XIV. Se dejaria
atras, de esta forma, el siglo de humillacidn nacional, iniciado en el siglo XIX con las
guerras del opio y una serie de tratados desiguales que le fueron impuestos al imperio
por parte de las potencias occidentales. De esta forma, China encabezard Ia
globalizacion, el cambio tecnoldgico y la sociedad del conocimiento. ¢Como logrard
esto? Mediante iniciativas de politica exterior tales como el Banco Asidtico de
Inversion e Infraestructura (AlIB, por sus siglas en inglés) o la Iniciativa de la Franja y la
Ruta (BRI, por sus siglas en inglés). Esta ultima es particularmente importante: fue
lanzada por Xi Jinping en el afio 2013 y es una estrategia de conectividad china que
comprende el desarrollo de una serie de corredores econdmicos mediante grandes
inversiones en infraestructura, asi como construccién y ampliacién de carreteras, vias
férreas, puertos, aeropuertos, plantas de energia, redes eléctricas, lineas de
transmisidon de datos y otras infraestructuras. También busca aumentar la capacidad
productiva de la industria de las zonas aledafias (Dirmoser, 2017). En consecuencia,
China estrechara lazos con las naciones de Asia Central, Medio Oriente y Europa.

Ahora bien, écudl es el problema con esta iniciativa? Las relaciones internacionales son
un juego de balance de poder, y la Republica Popular choca con la zona de influencia
natural de su némesis, la India: el Indo-Pacifico. La Iniciativa de la Franja y la Ruta tiene
la extension de la estrategia del «collar de perlas chino»: China construyo
infraestructura portuaria y aérea, establecié bases navales y firmé acuerdos de
inversién y cooperacidn econdmica con los paises de esta region. No obstante, tal y
como indica Herrera Pilar (2020), esta estrategia seria un presunto intento de China
por contener y cercar a la India, que cada vez mds aspira a ubicarse en el escenario
geopolitico como una gran potencia. Por ejemplo: uno de los corredores econémicos
une a Pakistan con la provincia china de Xinjiang, y se constituye como una amenaza a
la India en tanto Islamabad es un rival tradicional de Nueva Delhi. Otro punto relevante
son los corredores econdmicos China-Indochina y Bangladesh-China-India-Myanmar,
involucrando este Uultimo un tren a través de Myanmar, que proporcionaria una ruta
hacia el mar que eliminaria el punto de congestionamiento del estrecho de Malaca en
Singapur.

En lo que respecta a India, esta superd en 2023 a la Republica Popular en cuanto a
poblacién, y hoy en dia se erige como el pais con mayor cantidad de habitantes en el
mundo. La economia de este pais sigue expandiéndose, es parte del foro BRICS+ y su
produccién no cesa de crecer (también favorecida por la cantidad de poblacién joven
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gue posee este pais). Se estd acercando cada vez mas en la competencia tecnoldgica, a
través de la produccién de teléfonos inteligentes y sistemas de pago. De hecho, se
estima que India serd la tercera economia mas grande del mundo para fines de la
presente década. Los esfuerzos de Narendra Modi, primer ministro de la India, no
pasan desapercibidos: pretende ser considerado por la comunidad internacional como
figura clave para la diplomacia y la construccion de consenso, y su activa participacion
en foros internacionales da cuenta de ello (Calenta; 2023). Pues bien, India se alza
como una potencia hegemdnica en el Sudeste Asiatico y, a la vez, compite con la
Republica Popular. No es de extrafiar que ambas emprendan esfuerzos para contener
el poder de la otra parte.

Por su parte, India busca detener el avance chino en el Indo-Pacifico y, a tal fin, se
alined con Estados Unidos (rival por excelencia de Beijing en el siglo XXI) en la
asociacion QUAD (2007), compuesta por Estados Unidos, Australia, Japon e India,
qguien es el aliado de Washington en la regiéon. Mds aun, destinaron esfuerzos a la
revitalizacion del QUAD mediante la iniciativa SQUAD, que busca promover la
seguridad en el Indo-Pacifico e integra a Filipinas. India también seria parte del
corredor econdmico India — Medio Oriente — Europa, que fue propuesto por Estados
Unidos en octubre del 2023 como principal contenedor y competencia de la Iniciativa
de la Franja y la Ruta de China. Los proyectos norteamericanos, con Nueva Delhi como
principal aliado, se inscriben en el marco de la disputa hegemédnica entre Estados
Unidos y China, donde el primero busca contener a la segunda.

Ciertamente, los esfuerzos indios no se limitaron a alianzas con Estados Unidos.
Narendra Modi busca ejercer un liderazgo hegemodnico regional y expandir su
influencia en el Indo-Pacifico. A tal fin, Calenta (2023) destaca la Act East Policy,
iniciada por el gobierno del Bharatiya Janata Party (BJP) en el afio 2014. Asi, se
observan los esfuerzos de Modi por establecer alianzas y potenciar la cooperacién con
otros paises de la region: tal es el caso de Indonesia.

El caso de Indonesia

Indonesia es un enorme archipiélago ecuatorial de 17.000 islas que se extienden 5.150
kildmetros de este a oeste entre los océanos indico y Pacifico, y estd localizada
estratégicamente en el Mar de China Meridional. Es el cuarto pais mas poblado del
mundo y es miembro de la Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP). Su
economia se basa en la exportacidn e industria del petrdleo, gas natural, productos
textiles, mineria (como el niquel) y cemento. Importantes rutas maritimas pasan por el
archipiélago, tales como los estrechos de Malaca —conocido por ser un punto maritimo
y estratégico clave, y principal blanco de la pirateria-, de Sunda, de Lombok y de
Makassar (Sapp; 2024). Indonesia es, también, un importante miembro de la ASEAN, y
tiene un rol de liderazgo en la misma desde mediados de la década pasada. Siguiendo
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a Gaete Vanegas (2015), Indonesia es una potencia emergente de proyeccién global,
impulsada por el tamafio de su poblacién, asi como por su creciente desarrollo
econdmico.

Resulta fundamental entender la estrategia de Yakarta: Joko Widodo, presidente de
Indonesia entre 2014 y octubre de 2024, lanzé su visidn estratégica sobre el pais como
un “Fulcro™ Maritimo Global” (GMF, por sus siglas en inglés). El objetivo de Indonesia
es lograr maximizar los recursos maritimos y posicionarse como una potencia media
entre los océanos (Munabari et al; 2021:289) indico y Pacifico, sobre la premisa de que
Indonesia obtendra su prosperidad y dependera de sus recursos maritimos: comercio,
pesca y recursos naturales como petréleo y gas. El GMF se apoyaba en cinco pilares
para conseguir estos objetivos: (i) restablecer la cultura maritima, (ii) administrar los
recursos marinos, (iii) desarrollar la infraestructura portuaria y la conectividad inter-
islas, (iv) avanzar con la diplomacia maritima y (v) potenciar las Fuerzas Armadas
(Parente Rodriguez, 2019).

Widodo hizo de esta estrategia el centro de su presidencia, que se articuld con un
crecimiento econémico nacional y la mejora del bienestar de la poblacién. Ahora bien,
esta estrategia, segun Rizal Sukma, no debe ser entendida estrictamente como una
plataforma de politica exterior, ya que también abarca aspectos nacionales. Lo que
buscaba Indonesia era establecer una agenda de desarrollo que Widodo llevaria
adelante durante su presidencia: aseguraria la cooperacion maritima y econdémica. Sin
embargo, el GMF requiere de nuevas estructuras y medios navales de seguridad, que
Indonesia, al momento, no posee. Asi, entra en juego la actual rivalidad entre China e
India, ya que Indonesia pivoteara entre ambas naciones para poder llevar a cabo su
visién. Munabari et al (2021) sostienen que Indonesia responde a esta rivalidad
mediante una estrategia de “cercar”, que se suele aplicar cuando un Estado no esta
seguro de la intensidad de la amenaza. Asi, Indonesia aprovechara los vinculos entre (y
con) ambas potencias para mejorar las relaciones bilaterales y, ademas, mejorar su
posicién como potencia emergente.

Vinculos entre la Republica Popular China e Indonesia

Es importante entender que las relaciones entre China e Indonesia son un tanto
particulares, ya que se caracterizan por la cooperacion y la competencia. China es un
socio fundamental a la hora de llevar adelante la vertiente econdmica de la estrategia
del GMF de Widodo. No obstante, es necesario realizar una pequefia cronologia para
entender el vinculo entre ambas naciones.

" De acuerdo con la Real Academia Espafiola (RAE) un fulcro es un “punto de apoyo de la palanca”. En
inglés, también se dice que es el “pivot” de apoyo a la palanca. Aplicado a Indonesia, significa que da a
un océano tanto como a otro y que es el punto de encuentro entre ambos. Tiene una oportunidad de
ejercer una influencia intercontinental aplicable, asi como de recibirla desde otros puntos relevantes de
la regidn del Indo-Pacifico y del mundo.

45




La desconfianza de Indonesia hacia China se manifestaba ya desde finales de la década
de los afios sesenta y hasta los aflos noventa. Existia un importante sentimiento anti-
chino, expresado en la suspension de las relaciones diplomaticas entre ambos paises,
la prohibicién de la ensefianza del chino y de la celebracidn de festividades chinas. No
hay que olvidar la presencia de una minoria de origen étnico chino en Indonesia, la
cual sufrié discriminaciones y ataques en reiteradas ocasiones, siendo una de ellas la
crisis asidtica de 1997. Muchos responsabilizaron a los indonesios chinos por el
estallido de la misma en el pais, ya que controlaban cerca del 70% de la economia
nacional, y llevaron adelante manifestaciones en contra de la crisis y esta minoria
étnica resultd gravemente afectada. Ademas, la situacién de tensién empeord cuando
China se erigié como un socio de confianza al prestar apoyo a los paises afectados por
la crisis. Mds aun, cuando comenzé el ascenso chino como potencia emergente a
principios del siglo XXI, mientras que la economia indonesia seguia estancada y
tardaba en recuperarse.

Para 2014, la situacién parece dar un giro: Joko Widodo es elegido como presidente (el
segundo en la historia del pais en ser electo directamente) y adoptd una politica mas
conciliadora con China (sin manifestarse demasiado pro-chino, debido a los existentes
sentimientos anti-chinos en Indonesia). Ahora bien, esto no implica que Yakarta deje
de lado sus preocupaciones; pero, para poder hacer de freno a Beijing, primero es
necesario consolidarse como una potencia econdmica. Y es justamente eso lo que
Indonesia hizo. Widodo estrechd lazos comerciales y econdmicos con la Republica
Popular, que es una parte importante de la vertiente econdmica de la estrategia del
GMF. Lalisang y Candra (2020) mencionan que, al anunciar la Iniciativa de la Franjay la
Ruta, Xi Jinping eligié a Yakarta como socio, lo que también demuestra la importancia
geoestratégica que tiene Indonesia para el proyecto. Indonesia es integrante de la BRI,
y recibe importantes inversiones chinas que se destinan a infraestructura, como fue el
caso del primer tren de alta velocidad que se enmarca en el proyecto y que une
Yakarta con Bandung. También se incrementd la cooperacidon en materia digital.

Es importante destacar que la BRI y la GMF estan profundamente interconectadas, ya
gue ambas promueven el desarrollo econdmico y la conectividad maritima en la
region. Por ejemplo, Munabari et al (2021) destacan el X Comité Técnico de
Cooperacién Maritima en Yakarta, donde se establecié la implementaciéon de
cooperacidon maritima mediante las observaciones e investigaciones cientificas en el
sector marino y el reforzamiento de las leyes marinas, particularmente en el Mar de
China. En abril de 2018, el Ministro de Asuntos Maritimos e Inversién, Luhut Panjaitan,
visit6 China, y se firmdé un acuerdo de 23.3 mil millones de ddlares para
infraestructura, construccién de lineas ferroviarias, productos automotrices, hierro y
acero. En 2020, en el marco de la pandemia de COVID-19, Indonesia fue uno de los
primeros paises en recibir la vacuna Sinopharm, y Widodo estuvo entre los primeros
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mandatarios en vacunarse con ella. Hacia 2023, el ex presidente manifesté su apoyo
frente a la cooperacion entre ambos paises, ya que la misma ayudaria a fortalecer la
estabilidad regional?.

Sin embargo, esto no quita que se hayan producido fricciones entre ambos paises. Las
reclamaciones chinas en el Mar de China Meridional han implicado un gran desafio en
las relaciones entre ambos: la “linea de los nueve puntos” china alcanza el punto mas
meridional de la Zona Econdmica Exclusiva de Indonesia, al norte de las islas Natuna.
Incluso, en 2020, la flota pesquera china se adentré en el territorio indonesio en el Mar
de China. Frente a una China que no parece ceder ante los reclamos, y que adquiere
cada vez mas poder, se erige la segunda vertiente de la estrategia GMF: la maritima y
de defensa.

India e Indonesia como rivales de la Reptiblica Popular China

India es uno de los paises mas importantes del Indo-Pacifico: como el propio nombre
de la region lo indica, Nueva Delhi se ubicaria en el centro del mismo. Aun asi, no se
pudo consolidar como hegemdn en esta area geografica, ya que se disputa el poder
con la Republica Popular China. Sin embargo, India es la aliada por excelencia de
Indonesia a la hora de cooperar en materia de seguridad y defensa frente a la amenaza
que presenta la Republica Popular. Esta cooperacién también es esencial para la
estrategia del GMF. Si bien Yakarta debe cooperar en materia econdmica con el
gigante asiatico para no quedar fuera del orden regional, no se puede olvidar la
relevancia que tiene India en el Indo-Pacifico, y las alianzas estratégicas que forma con
los paises occidentales.

Entre 2016 y 2018 Modi y Widodo fortalecieron sus lazos mediante una serie de visitas
presidenciales, donde siempre afirmaron la necesidad de cooperar en aras de
mantener la estabilidad en la regidon. Ademds, Murabari et al (2021) destacan iniciativa
de la Patrulla Coordinada de India-Indonesia (IND-INDO CORPAT, por sus siglas en
inglés) que aumento, desde 2015, los ejercicios patrullas maritimas en conjunto, visitas
de los navios indios a Indonesia y viceversa. Esencialmente, la IND-INDO CORPAT sirve
para asegurar la estabilidad en el océano indico. Estos ejercicios se siguen llevando a
cabo hasta la actualidad, siendo uno de los ultimos el realizado entre el 22 y el 24 de
mayo de 2024, en Sabang, Indonesia.

En la visita de 2018 de Modi a Widodo, se trataron tres temas importantes: la
seguridad maritima, la amenaza de China en la regién asiatica, y el incremento de la
cooperacidon econdmica. Fue en ese afio que se establecié la Asociacion Estratégica

12 Office of Assistant to Deputy Cabinet secretary for State Documents and Translation. “President
Jokowi Applauds Indonesia-China Parnetship”. Octubre 2023. https://setkab.go.id/en/president-jokowi-
applauds-indonesia-china-partnership/
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Integral, que se seguira fortaleciendo incluso con el presidente electo de Indonesia,
Prabowo Subianto. Ese mismo afio se aprobd también la “Visidén conjunta de
cooperacién maritima en el Océano indico-Pacifico entre India e Indonesia”, para
contribuir a una regién prdspera. También se establecié el intercambio entre fuerzas
armadas de los dos paises™. En relacién a la vision conjunta, se destaca que ambos
paises comparten la vision de la ASEAN sobre el Indo-Pacifico, ya formulada en 2019.

En 2019, India e Indonesia formaron una fuerza conjunta denominada “Desarrollo de
la Conectividad en Aceh y las Islas Andaman y Nicobar”, para fortalecer la cooperacién
en infraestructura, turismo, pesca y energia. Hacia 2020, el entonces Ministro de
Defensa, Prabowo Subianto, visitd India, y se acordd la cooperacion para incrementar
la capacidad del equipo de defensa militar de Indonesia. Las relaciones continuaron
durante 2021, cuando se realizaron ejercicios navales en conjunto. Asimismo, India e
Indonesia son miembros de la IORA (Indian Ocean Rim Association), que es un foro que
se encarga de la seguridad maritima.

La cooperacién también se extiende al ambito de la ciberseguridad: en octubre de
2024 se llevd adelante el | Didlogo de Politica Cibernética ASEAN-India Track 1, en
Singapur. Ambas partes experimentaron un aumento considerable de los incidentes
cibernéticos: desde violaciones de datos hasta ciberespionaje patrocinado por Estados.

Sapp (2024) menciona que Indonesia estuvo a cargo de la presidencia del G20 en 2022
e India en 2023. La presidencia de Indonesia tuvo lugar entre el 1 de diciembre de
2021 y el 30 de noviembre de 2022, y la 17° Cumbre del G20 se llevd a cabo los dias 15
y 16 de noviembre de 2022 en Bali. En el marco de la Cumbre del G20 de 2022, se
destaca un encuentro importante entre Narendra Modi, Joko Widodo y Joe Biden,
presidente de los Estados Unidos. Una fotografia de los tres mandatarios da cuenta del
encuentro y, ademas, de una clara postura frente a la Republica Popular China. El
temor de una actitud agresiva de Beijing, asi como del aumento de su hegemonia en la
region, podria llevar a India e Indonesia a buscar una mayor cercania con Washington y
a profundizar los vinculos bilaterales. Muribari et al (2021) manifesto que este vinculo
permitiria un aumento del poder y la reputacién de India e Indonesia en el Sudeste
Asiatico.

Ahora bien, si bien Indonesia e India se erigirian como una alternativa a la hegemonia
china para garantizar la seguridad en la regién del Indo-Pacifico, esta realidad estd
empezando a cambiar. Hacia octubre de 2023, Widodo mostraba un cambio en la
posicion de Indonesia al expresar que consideraria unirse a los BRICS+. Y,
efectivamente, este es un cambio que vino para quedarse. El presidente electo,

13 ViethamPlus (1 de mayo de 2018). “Indonesia e India establecen la Asociacidn Estratégica Integral”.
https://es.vietnamplus.vn/indonesia-e-india-establecen-la-asociacion-estrategica-integral-
post88652.vnp
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Prabowo Subianto, asumidé en octubre de este afio y el vicepresidente chino, Han
Zheng, se reunié con él a mediados de mes. Incluso, Xi Jinping le pidid al presidente
profundizar la cooperacién y lo insté a “salvaguardar juntos los intereses de los paises

en desarrollo™”

. Subianto muestra una clara linea de politica exterior en la relacién
bilateral de China e Indonesia similar a la de su predecesor e, incluso, parece
profundizarla: luego de la Cumbre de los BRICS+ en Kazan (Rusia), Indonesia comunicé
su intencion de unirse al foro. Por otro lado, en esa misma Cumbre se dio una
“reconciliacién” entre los dos gigantes asidticos, India y China. ¢A qué se debe esto?
India no serda aliada de China, pero tampoco sera la punta de lanza de Estados Unidos
sobre el Indo-Pacifico contra China. Mas bien, elige el camino de la autonomia
geopolitica. Esto también coincide con el acuerdo entre las partes de reducir las
tensiones fronterizas en el Himalaya, de acuerdo con informes de la British
Broadcasting Corporation (BBC). Estos avances, quizas, podrian dar cuenta del inicio de
una posible détente entre ambas naciones y, de esta forma, poner un freno a la
rivalidad sino-india.

Reflexiones finales

“El Indo-Pacifico es inestable y controvertido (debido a las amenazas que se presentan
en ella, tales como la pirateria, el cambio climatico, el terrorismo, refugiados y
desplazados) pero, a su vez, muy rico en recursos naturales, rutas comerciales y puntos
estratégicos, y, se asume que es por tal motivo que, la Republica Popular China busca
incrementar su hegemonia en la regiéon, lo que llevd a India e Indonesia a buscar
detener el avance chino y emprender diversas iniciativas —bilaterales y multilaterales-
con miras a tal objetivo.”. Esta es la conjetura que se planted al inicio del trabajo y que
guio el desarrollo del mismo. A tales efectos, se puede concluir que:

- China e India son las potencias regionales que se disputan la hegemonia en el
Indo-Pacifico. La riqueza y la importancia geopolitica de esta regidn llevan a que
esta rivalidad crezca cada vez mas. Mediante la estrategia de politica exterior que
aplica el presidente chino, Xi Jinping, que consiste en que la Republica Popular es
un “ledn que estaba dormido, pero que ahora se despertd” y busca un mayor
protagonismo a nivel internacional, China ha adquirido una enorme influencia en
el Indo-Pacifico. Esto se debe principalmente a los proyectos en infraestructura
que los bancos chinos financian en diferentes paises y que también son parte de
la Ruta de la Seda. Todo esto inscribe un orden regional en el que China dicta las
reglas, y las naciones del sudeste asidtico no tienen intenciones de quedarse
fuera de él. Esto también aplica en materia de seguridad, que es el eje rector del
presente trabajo: Beijing se sirvid de la BRI para extender su influencia maritima a

% Infobae (1 de abril de 2024). “China busca mejorar su relacién con Indonesia: Xi le pidié al presidente
electo profundizar la cooperacién”. : https://www.infobae.com/america/mundo/2024/04/02/china-
busca-mejorar-su-relacion-con-indonesia-xi-le-pidio-al-presidente-electo-profundizar-la-cooperacion/
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través de la construccidn de puertos —y lo mismo ha hecho con la construccién de
ferrocarriles y rutas.

- Por su parte, India esta haciéndole frente a China mediante numerosas iniciativas
donde participa como aliada de los paises occidentales (como es el caso del
QUAD). Es, a su vez, un instrumento clave de la politica exterior norteamericana.

- Frente a la creciente influencia china en la regién, diferentes paises se erigen
como alternativas: tal es el caso de Indonesia, una potencia emergente que busca
transformarse en el fulcro por donde pasan los dos océanos que definen a la
region.

- India e Indonesia comparten muchas posturas, pero, principalmente, comparten
la preocupacion frente a China. Ambas tienen conflictos fronterizos y/o maritimos
con la misma, por lo que la amenaza es directa. Frente a esto, la hipdtesis
quedaria confirmada: ambas buscan detener la hegemonia china y, a tales
efectos, emprendieron iniciativas maritimas para mantener la seguridad en los
mares, ademds de acercarse cada vez mas a Washington. Algo es seguro: ambas
qguieren hacerse del poder en la region.

Referencias bibliograficas

BARTESAGHI, I. y DE MARIA N. (2021). ASEAN: entre Asia Pacifico e Indo-Pacifico,
Pensamiento Propio, edicion especial De dragones, dguilas y osos: las nuevas
narrativas  frente al Indo-Pacifico, CRIES, 54 (26), pp. 116-144.
http://www.cries.org/wp-content/uploads/2022/02/009.5-Bartesaghi-yDe-Maria-

ok.pdf

BERMUDEZ, L. (3 de abril de 2024). “El papel de India en el Indo-Pacifico”. Escenario
mundial. : https://www.escenariomundial.com/2024/04/03/el-papel-de-india-en-el-

indo-pacifico/

British Broadcasting Corporation (BBC) (21 de octubre de 2024). “India and China agree
to de-escalate border tensions”. : https://www.bbc.com/news/articles/ckgOgwyOnlyo

CALENTA, M. (24 de octubre de 2023). “Neighborhood First Policy: La politica exterior
de Modi y su especial interés en Bangladesh”. GEIRSA, Grupo de Estudios de India y el
Sudeste Asidtico de Rosario.
https://geirprecsur.wordpress.com/2023/10/24/neighborhood-first-policy-la-politica-
exterior-de-modi-y-su-especial-interes-en-bangladesh/

50




DIRMOSER, D. “La Gran Marcha china hacia el oeste: el megaproyecto de la nueva Ruta
de la Seda”, en Nueva Sociedad, n° 270 (p. 28), julio-agosto de 2017.
https://biblat.unam.mx/hevila/Nuevasociedad/2017/no270/3.pdf

GAETE VENEGAS, G.. “India: Una potencia emergente y su rol en Asia Meridional.
Dimensiones politicas, econdémicas y culturales en el siglo XXI”. Estudios
internacionales Santiago, vol. 47, no. 181, Santiago, agosto 2015. ISSN 0719-3769.

Indian News Network (18 de octubre de 2024). “Se llevé a cabo el primer Didlogo de
Politica Cibernética ASEAN-India Track 1 en Singapur: Un paso hacia el fortalecimiento
de la cooperacion en seguridad digital”.

https://www.indianewsnetwork.com/es/20241018/first-asean-india-track-1-cyber-

policy-dialogue-held-in-singapore-a-step-towards-strengthening-digital-security-coo

Infobae (1 de abril de 2024). “China busca mejorar su relacién con Indonesia: Xi le pidid
al presidente electo profundizar la cooperacion”.
https://www.infobae.com/america/mundo/2024/04/02/china-busca-mejorar-su-
relacion-con-indonesia-xi-le-pidio-al-presidente-electo-profundizar-la-cooperacion/

JEFFREY, C. (2019). “Why the Indian Ocean Region Might Soon Play a Lead Role in
World Affairs”, Australia India Institute, enero 2019.
http://www.aii.unimelb.edu.au/blog/why-the-indianocean-region-might-soon-play-a-
lead-role-in-world-affairs/

LALISANG, A. y C., Darang. (2020). Indonesia’s Global Maritime Fulcrum & China’s Belt
Road Initiative — A match made at sea? Friedrich-Ebert-Stiftung.

LOPEZ ARANGUREN, J. L. (2021). “El Indo-Pacifico como nuevo eje geopolitico global”.
Global Affairs Journal. Facultad de Derecho, Universidad de Navarra. Enero de 2021. :
https://en.unav.edu/documents/16800098/0/Articulo Juan+Luis+L%C3%B3pez.pdf

MAROEVICH, M. (12 de Agosto de 2024). Desplazados climaticos en el Sudeste
Asidtico: el caso de Indonesia. GEIRSA, Grupo de Estudios de India y el Sudeste Asidtico
de Rosario. : https://geirprecsur.wordpress.com/2024/08/12/desplazados-climaticos-

en-el-sudeste-asiatico-el-caso-de-indonesia/

Ministry of Foreign Affairs of Japan (2020). “Free and Open Indo-Pacific (FOIP).” Livre
Bleu Diplomatique, 2020. :
https://www.mofa.go.jp/policy/other/bluebook/2020/html/es/tokushu04.html

MUNABARI, F. et al. (2021). “Hedging Against Giants: Indonesia’s Strategy towards
India and China in the Indian Ocean”. Politik Indonesia: Indonesian Political Science
Review, 6 (3), diciembre 2021, pp. 289-305. DOI: 10.15294/ipsr.v6i3.31548.

51




Office of Assistant to Deputy Cabinet secretary for State Documents and Translation
(2023). “President Jokowi Applauds Indonesia-China Parnetship”. Octubre 2023.
https://setkab.go.id/en/president-jokowi-applauds-indonesia-china-partnership/

PARENTE RODRIGUEZ, G. (2019) “Indonesia: fulcro maritimo global”. Cuadernos de
pensamiento naval, N°. 26 (primer semestre), 2019, pags. 45-50.
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=7224921

Programa de encuentros con Embajadores de Espaia (9 de abril de 2024). “Indonesia”.
Madrid, Valencia, Guipuzcoa.
https://www.exteriores.gob.es/es/ServiciosAlCiudadano/PublicacionesOficiales/20240
730 PROGRAMA%20ENCUENTRO%20EMBAJADORES%20INDONESIA.pdf

ROSALES, Osvaldo. (2020). El suefio chino. Siglo veintiuno editores.

SAPP, L. (21 de agosto de 2024). ¢Reconfiguracién del tablero geopolitico del Indo-
Pacifico? India e Indonesia frente a la rivalidad con China. GEIRSA, Grupo de Estudios
sobre India y el Sudeste Asidtico de Rosario.
https://geirprecsur.wordpress.com/2024/08/21/reconfiguracion-del-tablero-
geopolitico-del-indo-pacifico-india-e-indonesia-frente-a-la-rivalidad-con-china/

SCOTT, David (2006). “India's ‘Grand Strategy’ for the Indian Ocean: Mahanian
Visions”, Asia-Pacific Review, 2006, Volumen 13 (2), p. 98.

VAISHNAV, M. (2023). “Is India’s rise inevitable?” Foreign Affairs, mayo/junio 2023.

VietnamPlus (1 de mayo de 2018). “Indonesia e India establecen la Asociacion

Estratégica Integral”. : https://es.vietnamplus.vn/indonesia-e-india-establecen-la-

asociacion-estrategica-integral-post88652.vnp

52




El nacionalismo hindu en India y la privacion de los derechos sociales y politicos de la
minoria musulmana (2014-2024)

Hindu nationalism in India and the deprivation of social and political rights of the
muslim minority (2014—2024)

*
Triana Torres

Resumen

La Republica de la India es un pais ubicado en Asia del Sur, es el séptimo pais mas
grande del mundo por drea terrestre y, en 2023, seglun las estimaciones de la
Organizacion de Naciones Unidas (ONU), se convirtido en el primero mas poblado,
superando a China (Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de ONU, 2023).
En la historia de India, el colonialismo britdnico tuvo gran influencia hasta la
independencia en 1947, momento en que finalizé el dominio inglés sobre el pais. Este
gigante asiatico alberga una gran diversidad religiosa, linglistica, étnica y cultural, que
si bien conforma un vasto universo también es fuente de conflictos y diferencias tanto
a nivel interno como internacional (Giaccaglia y Dussort, 2018). En este marco, se ha
consolidado un proceso de reconfiguracidn politica marcado por el fortalecimiento del
nacionalismo hindu, especialmente a partir del ascenso al poder del Bharatiya Janata
Party (BJP) en 2014 bajo el liderazgo de Narendra Modi. Este proyecto politico impulsa
una concepcidn unificadora de la identidad nacional, centrada en la cultura y religién
de la mayoria hindd, lo que ha derivado en un aumento de las fricciones con las
minorias religiosas, en particular con la comunidad musulmana.

Palabras clave: India, nacionalismo hindd, minoria musulmana.
Introduccién

A partir de 1947, India quedd conformada como un Estado laico, formalizando dicha
laicidad en 1976 a través de la reforma constitucional que favorecid la libertad de
culto, al tiempo que se introdujo el adjetivo “laico” en su predmbulo (Dussort, 2008). Si
bien India cuenta con una Constitucidn nacional creada en 1950 que oficialmente

) Estudiante avanzada de la Licenciatura en Comunicacidon Social, Facultad de Ciencia Politica y Relaciones
Internacionales, Universidad Nacional de Rosario (UNR). Miembro del Grupo de Estudios sobre India y el Sudeste
Asidtico (GEIRSA, UNR). Correo: torrestriana994 @gmail.com

53




contempla los derechos fundamentales de las personas, en la practica existen ciertos
desafios que dificultan su implementacién efectiva.

Particularmente, las minorias musulmanas han sido discriminadas y marginadas en la
sociedad india desde la independencia de 1947 y la divisidn del territorio en India, con
mayoria hindd y Pakistdn, con mayoria musulmana (Mohammad Arif, 2023). No
obstante, esta discriminacién se acrecenté de manera exponencial a partir de la
llegada al poder de Narendra Modi en 2014 a través del BJP (el Partido Popular Indio),
de cardcter conservador, nacionalista y tradicional, siendo la primera vez en la historia
de India que dicho partido resultd victorioso sin necesidad del apoyo del partido del
Congreso Nacional Indio (INC) (Giaccaglia y Dussort, 2018).

Desde la llegada del BJP al poder se ha intensificado el nacionalismo hindu, lo cual ha
afectado la convivencia y los derechos de las minorias, en particular, de los
musulmanes. Se replican hechos de violencia y discriminaciéon en las dimensiones
social, politica, econdmica, cultural, religiosa, educativa y de subsistencia en diferentes
latitudes del pais, contradiciendo los ideales de igualdad y laicismo establecidos en la
Constitucion. En este marco, el objetivo del presente trabajo es analizar la privacion de
los derechos sociales y politicos de la minoria musulmana en el marco de la
intensificacién del nacionalismo hindu en India en el periodo 2014-2024. A partir de las
consideraciones anteriores, la pregunta de investigacion es: iPor qué la minoria
musulmana ha sido privada de los derechos sociales y politicos en el periodo 2014-
2024, dada la intensificacion del nacionalismo hindu en India? En base a esto, se
sostiene como hipétesis que el nacionalismo hindu llevado a la préactica por el Partido
Popular Indio desde que ha conformado gobierno se ha convertido en la causa de la
discriminacidn hacia la minoria musulmana en India, al buscar dicho partido crear una
nacion hindu a través de politicas que marginan y vulneran los derechos de la
mencionada comunidad minoritaria.

Caracterizacidon del gobierno de Narendra Modi y rol del nacionalismo hindu

Durante las elecciones de 2014, el Partido del Congreso conformd la Alianza
Progresista Unida (UPA, por su sigla en inglés) siendo candidato a Primer Ministro
Rahul Gandhi (hijo de Rajiv Gandhi). Por otra parte, el BJP encabezd la Alianza
Democratica Nacional (NDA, por su sigla en inglés) con Narendra Modi como su
principal candidato. Sin embargo, el primero no pudo imponerse sobre el segundo,
principalmente debido a las fuertes criticas por las condiciones de corrupcién y la alta
inflacion en que se encontraba sumergida India, que llevaron al desgaste de esta
alianza (Giaccaglia, 2016). Por su parte, Modi logré gran aceptacién en la sociedad
como consecuencia de su imagen positiva, no sélo mostrandose como una persona
carismatica, elocuente y con arraigadas creencias religiosas, sino también por contar
con un legado exitoso durante su gobierno en el estado de Gujarat de 2001 a 2014,

54




donde logré progreso econémico y una efectiva gestién burocratica (Giaccaglia, 2016).
El candidato de la NDA logrd obtener un amplio apoyo de la sociedad india, tanto del
voto joven, como del voto de los sectores empresariales y de los sectores menos
privilegiados, que llevaron a lograr el triunfo del BJP (Giaccaglia, 2016).

En relacién a las arraigadas creencias religiosas, desde el primer momento en que
asumioé como Primer Ministro, Modi ha implementado una politica basada en una
ideologia originada en la década de 1920 denominada hindutva (la «hinduidad»), que
promueve un tipo de supremacia étnica y religiosa, defendiendo la concepcion de una
nacion hindu (Hindu rashtra), una raza hindd (Hindu jati) y una civilizacion hindu
(Hindu sanskriti) (Mohammad-Arif y Naudet, 2021).

La ideologia subyacente a este programa se desarrollé a principios del siglo XX, siendo
los primeros autores Vinayak Damodar Savarkar y Madhav Sadashiv Golwalkar. Estos
idedlogos se inspiraron en las ideas promovidas por las primeras figuras del
nacionalismo hindud a finales del siglo XIX, como Dayanand Saraswati, fundador de Arya
Samaj (asociacion de nobles), una organizacion dedicada a "rehinduizar" la sociedad a
través de la educacion y el retorno a los Vedas™ (Mohammad-Arif y Naudet, 2021).
Para ambos autores, el objetivo principal del programa era definir la comunidad que
constituye la nacién hindd.

En relacion con ello, es importante mencionar que el BJP mantiene estrechos vinculos
con la Rashtriya Swayamsevka Sangh (RSS), una organizacion lider del nacionalismo
hindu que promueve el cardcter homogéneo de la poblacién y sostiene que el pueblo
autéctono de India es el hindu (Giaccaglia, 2016). Desde 1925, la RSS se distingue por
su estricta organizacion, lo que en gran medida ha permitido su notable longevidad. A
lo largo de casi un siglo, el movimiento ha seguido creciendo y prosperando, a pesar de
una interrupcién en 1948, cuando fue prohibido después de que uno de sus miembros
asesinara a Mahatma Gandhi. El objetivo de la RSS es expandirse tanto en las areas
urbanas como rurales para moldear a la India segun su visidon del mundo.

Desde el inicio, la organizacién ha establecido ramas locales (shakhas) donde los
jovenes hindues reciben formacién fisica e intelectual, participando en ejercicios
marciales y asistiendo a clases de historia y otros temas impartidos por los lideres del
movimiento. Estos lideres, conocidos como pracharaks (predicadores), se dedican por

15 Segun la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura [UNESCO], los
Vedas constituyen un amplio corpus de poesia sanscrita, didlogos filosoéficos, mitos y encantaciones
rituales compuestas y desarrolladas por los arios hace mas de 3.500 afos. Considerados por los hindues
como la primera forma de conocimiento y como el fundamento sagrado de su religion. Para mas
informacion dirigirse a https://ich.unesco.org/es/RL/la-tradicion-del-canto-vedico-
00062#:~:text=Los%20Vedas%20constituyen%20un%20amplio,hace%20m%C3%A1s%20de%203.500%2
02%C3%B1os
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completo a la "Sangh", renunciando no sélo a una carrera profesional, sino también a
la vida familiar (Jaffrelot, 2023)

Particularmente, Modi es una persona que profesa el hinduismo de manera muy
profunda, siendo miembro de la RSS desde muy pequefio. Como parte de su activa
participacién en la sociedad, cabe mencionar que a poco tiempo después de su
eleccion en 2014, la RSS lanzé una campafia denominada ghar vapsi (regreso a casa),
en linea con el programa ideoldgico y la concepcién de la nacién india que busca
convertir a la fuerza a los musulmanes y cristianos al hinduismo y asimilarlos a la tierra
sagrada hindd y su nacién. Sin embargo, si ests minorias religiosas optaran por
mantener sus practicas religiosas actuales, quedarian excluidos de la nacién vy
representarian una amenaza para el cuerpo politico hindu, ya que los seguidores de
esta ideologia consideran a las demas religiones como forasteras (Mohammad-Arif y
Naudet, 2021). En relacién a ello, la discriminacion y la violencia hacia las minorias
religiosas, las restricciones a la libertad de expresién y prensa, asi como los abusos
contra los derechos de las mujeres y los nifios han ido incrementando. La mayoria
hindu mira con hostilidad y considera practicamente como extranjeros a las minorias
religiosas de su propio pais (Mohammad Arif, 2023).

Este nacionalismo excluyente ansia fervientemente dictaduras bajo el pretexto de la
religién o la raza, ya que parte del proyecto nacionalista religioso consiste en exaltar la
figura de los principales lideres. De esta manera, cuando asumié Modi, se
autoproclamaba Pradhan Sevak (el principal servidor de la nacidn) al tiempo que el
sistema de gabinetes entre iguales pasoé a ser sustituido por un poder centralizado en
el Primer Ministro, reduciendo significativamente el poder de los demds ministros
(Puniyani, 2024). Es asi que el poder se encuentra cada vez mas concentrado en las
manos de Modi, siendo quien toma la mayoria de las decisiones, socavando el sistema
de gabinete de todas las formas posibles (Puniyani, 2024). Esta consolidacion del poder
ha afectado a otras ramas del gobierno, incluida la judicial. El funcionamiento de la
Corte Suprema de la India, en lugar de ser un contrapeso, ha mostrado una actitud
pasiva. Si bien no ocurre que el ejecutivo llene los tribunales con jueces leales o que el
legislativo limite su autoridad, muchos jueces en la India eligen no confrontar al
gobierno, ya sea por ambiciones personales, por afinidad ideoldgica o por un
sentimiento de autopreservacién (Vaishnav, 2021). Fuera de la capital, el gobierno
central ha adoptado una postura firme en sus relaciones con los estados federales. Los
organismos que deben coordinar politicas entre Nueva Delhi y los estados han
permanecido inactivos, mientras que el parlamento ha aprobado leyes sobre areas
normalmente reservadas a jurisdicciones de los distintos estados. En casos como Delhi
y Jammu y Cachemira, el gobierno central ha reducido unilateralmente la autoridad
regional (Vaishnav, 2021).
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Esta tendencia continud en las elecciones de 2019 donde Modi fue presentado como
Chowkidar (guardia de seguridad de la nacidn), postura que fue consolidada por el
aumento de su participacidn en actos religiosos y en templos, construyendo una figura
de gran lider religioso (Puniyani, 2024). Siguiendo a Puniyani (2014), en cuanto a la
libertad de prensa, el ciudadano comun puede suponer que los medios estdn bajo el
control de sectores empresariales cercanos al gobierno de Modi. Un ejemplo de ello es
el empresario Gautam Adani, quien logré un aumento de su fortuna y segun los indices
de los billonarios elaborados por la compaiiia de asesoria financiera Bloomberg (2024)
y la revista Forbes (2024) especializada en el mundo de los negocios y las finanzas, se
encuentra dentro de los hombres mas ricos de Asia y del mundo. Adani proviene de
una familia de clase media en el estado de Gujarat, no finalizé sus estudios
universitarios y en 1981 se unié al negocio de su hermano, donde comenzé a trabajar
en una fabrica de plasticos en Ahmedabad. En principio se dedicé a la importacién de
PVC pero luego comenzd a exportar textiles, productos agricolas y piedras preciosas; y
mas tarde, en 1995 se hizo con su primer puerto en el pais. No obstante, en los ultimos
anos realizd un salto sorprendente, ya que no sélo opera puertos y la distribucidon de
mercaderias, sino también posee plantas que generan energia eléctrica y empresas
gue la distribuyen y comercializan hacia los hogares indios (BBC News Mundo, 2022).
Ademads, posee fabricas que desarrollan paneles solares y centros de procesamiento de
datos y, en 2019, comenzé a gestionar 6 aeropuertos en el pais, sin tener experiencia
en el campo. Una de las razones de su impactante éxito es su estrecha relacion con el
primer ministro Modi desde 2001, momento en que este era gobernador de Gujarat.
Evidencia de ello fue la llegada al poder de Modi en 2014 cuando utilizé un avién de
Adani para volar desde Gujarat a Nueva Delhi. Hay quienes afirman que el empresario
ha obtenido tratos favorables por parte del Estado. En el mes de agosto del afio 2024 y
con el visto bueno del gobierno, Adani lanzé una oferta para hacerse de parte de la
principal cadena de noticias de india llamada New Delhi Television (NDTV),
convirtiéndose en una nueva area en la que el magnate pretende incursionar (BBC
News Mundo, 2022).

El gobierno de Narendra Modi ha promovido una ideologia nacionalista hindd que ha
consolidado su poder y disminuido las funciones de otras ramas del gobierno,
afectando tanto las instituciones judiciales como la relacién con los estados federales.
Ademas, la cercania de Modi con importantes figuras empresariales, como Gautam
Adani, ha generado preocupaciones sobre la influencia del sector privado en la politica
y en los medios de comunicacién, mientras que la identidad nacional se ha visto
marcada por una creciente centralizacién del poder y un enfoque religioso que sigue
moldeando la sociedad india.
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Politicas implementadas por el BJP hacia la minoria musulmana en el interior del pais

Aunque formalmente el gobierno, a través de sus discursos, reconoce la igualdad de
los ciudadanos y de todas las religiones, la realidad detras de estas declaraciones es la
marginacion y la violencia que revisten, en ocasiones, caracter fisico, en contra de
escuelas, universidades, y movimientos pacificos, donde las fuerzas policiales no
intervienen o simplemente dan su apoyo activo a estos actos ocasionados por milicias.
Estos hechos de violencia no son nuevos, sino que han sucedido en diferentes
momentos de la historia de India, tal es el caso del Estado de Gujarat en 2002, donde
19 defensores del Hindutva recurrieron al linchamiento, destruccion de mezquitas y
propiedades musulmanas (Mohammad Arif y Naudet, 2021).

Bajo el gobierno de Modi, la estigmatizacidon de los musulmanes se ha acelerado y
fortalecido. Muestra de ello es la revocacion del triple talag™® o divorcio instantaneo
pronunciado por el Parlamento indio el 30 de julio de 2019, respondiendo asi a una de
las principales demandas de los nacionalistas hindues que abogaban por un cddigo civil
uniforme. Aunque el triple talaqg es perjudicial para los derechos de las mujeres, la ley
aprobada por el Parlamento criminaliza a los hombres musulmanes que lo practican,
imponiendo penas de hasta tres afios de prisién, mientras que para otros grupos
religiosos las cuestiones relacionadas con el divorcio se resuelven bajo el derecho civil
(Mohammad-Arif y Naudet, 2021).

Otra accidn por parte del gobierno que reviste notoriedad es la Ley de Enmienda de la
Ciudadania de 2019 (CAA, por sus siglas en inglés), la cual permite que aquellas
personas que han ingresado a la India el 31 de diciembre de 2014 o antes y que
pertenecen a la comunidad hindu, sij, budista, jainista, parsi o cristiana de Pakistan,
Afganistan o Bangladesh puedan solicitar la ciudadania (National Portal of India, 2024).
Es relevante resaltar que el gobierno en un intento de justificar esta nueva medida,
mediante el ministro del Interior, Amit Shah, ha afirmado que la CAA tiene como
objetivo brindar proteccién a las minorias religiosas que son perseguidas sin
transgredir los derechos de ningun ciudadano existente. Al tiempo, existen quienes se
oponen a dicha legislacion ya que la consideran discriminatoria e inconstitucional
porque tiene su base en la religiéon, excluyendo a los musulmanes de dicha
contemplacién (De, 2024).

Por otra parte, en 2019 se produjo la revocacidon unilateral del estatus semiauténomo
de Jammu y Cachemira por parte del gobierno de Modi en virtud del articulo 370 de la
Constitucion, y se anuncié que todas las disposiciones contempladas en ella y las leyes
nacionales se extenderian de manera inmediata a dicho estado indio. La medida

' Un hombre musulman podia divorciarse de su esposa en cuestion de minutos con solo pronunciar la
palabra "talaq" (divorcio) tres veces. Para mas informacién dirigirse a
https://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-41011998
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también elimind las restricciones a la compra de propiedades por parte de extranjeros
y a la reserva de los beneficios estatales para quienes residieran en el estado durante
al menos una década (Kazmin, 2019). De esta manera, es importante tomar en cuenta
gue el gobierno eliminé una disposicion constitucional de larga data que brindaba
protecciones especiales y una autonomia Unica a Jammu y Cachemira, estado que se
encuentra al norte de India y es el Unico en el cual la mayoria de la poblacién es
musulmana (Kazmin, 2019). Si bien el gobierno ha afirmado que esta medida es en pos
de superar el atraso legal en la region, presentada como una reforma progresista para
“llevar a la normalidad a Cachemira”, los politicos cachemires sostienen que el gran
problema es la presencia militar india que genera tensiones y aumenta la violencia, y
no asi su estatus semiautéonomo (Kazmin, 2019).

Por otro lado, en el Estado de Karnataka se prohibié que alumnas musulmanes usaran
el hiyab en las escuelas, lo que generd malestar entre las estudiantes. En 2022 el
Tribunal Superior del Estado de Karnataka aprobd esta prohibicién en el Estado, y
afirmé que el uso del hiyab “no es una practica religiosa esencial en el islam”. De
acuerdo al informe publicado por la Unién Popular para las Libertades Civiles de
Karnataka (PUCL-K), mas de 1.000 nifas musulmanas abandonaron sus estudios
universitarios en Karnataka y afirma que sufrieron humillacién y acoso en las aulas por
el hecho de usar hiyab (The Indian Express, 2023).

De acuerdo a un informe publicado por el Centre for Study of Society and Secularism
(2024), sélo en el mes de febrero del presente afio se han registrado diez disturbios
entre comunidades que dejaron saldo de heridos y muertos. Estos disturbios se
produjeron en estados gobernados por el BJP y donde se aprobaron leyes
discriminatorias en detrimento de la libertad religiosa de los grupos mas débiles e
indefensos. Cabe destacar que una de estos episodios tuvo lugar en el estado nortefio
Uttarakhand, donde se aprobd una Ley de Cddigo Civil Uniforme, la cual prevé la
eliminacidon de leyes civiles creadas para comunidades y minorias particulares, que
sustentan sus creencias y se cimentan sobre escrituras religiosas, garantizando la
autonomia cultural. De esta manera, queda en evidencia que las nuevas disposiciones
responden al objetivo de homogeneizar a las diversas comunidades bajo la legislacién
pro hindu.

En este contexto, Rahul Gandhi, lider del Congreso, acusd al gobierno del BJP de ser un
“espectador silencioso” ante las agresiones contra las minorias, especialmente contra
los musulmanes. Ademas, afirmdé que cualquier ataque hacia los derechos de la
comunidad india es un ataque a la constitucién, algo que se considera intolerable y
que, por ello, India debe luchar contra el odio (Sinha, 2024).

Por otra parte, el informe anual de 2023 de la Comisién de Estados Unidos para la
Libertad Religiosa Internacional (USCIRF) sefiala que, a lo largo del afio, el gobierno
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indio a nivel nacional, estatal y local impulsd y aplicé politicas discriminatorias basadas
en la religién, afectando negativamente a musulmanes, cristianos, sijs, dalits y adivasis
(pueblos indigenas y tribus registradas).

Reflexiones finales

En conclusién, la investigacion ha demostrado que el ascenso del nacionalismo hindu
bajo el liderazgo de Narendra Modi y el BJP ha impactado de forma negativa en los
derechos sociales y politicos de la minoria musulmana en la India. A pesar de que la
Constitucion de India reconoce formalmente la igualdad de derechos para todas las
religiones, en la practica, el gobierno de Modi ha marcado un cambio significativo en la
politica india a través de una agenda que promueve el nacionalismo hindd, que cuenta
con un programa que busca definir la identidad nacional de India atendiendo
solamente a la cultura, pensamientos y costumbres hindues, dejando de lado los
derechos y libertades del resto de las minorias religiosas, especialmente la musulmana,
adoptando medidas que contribuyen a la polarizacién religiosa. Estos actos de
exclusién socavan la convivencia plural que ha sido histéricamente un rasgo distintivo
de la India.

La intensificacion del nacionalismo hindu no solo ha exacerbado la discriminacién y
marginacion de la minoria musulmana, sino que también ha debilitado las instituciones
democrdticas del pais, incluyendo la independencia del poder judicial. A lo largo del
periodo 2014-2024, se ha observado que las medidas legales y administrativas
adoptadas por el gobierno, como la revocacién del estatus semiauténomo de Jammu y
Cachemira, la CAA, la prohibicion del uso del hiyab en escuelas de Karnataka, entre
otras, son ejemplos claros de cémo las acciones del Estado estan erosionando los
derechos de las minorias musulmanas en India, al tiempo que la Corte Suprema y otras
instituciones han mostrado una respuesta pasiva o limitada. Estas politicas no solo
limitan la libertad religiosa y cultural de los musulmanes, sino que también fomentan
un clima de hostilidad y violencia contra ellos, lo que agrava las tensiones sociales y
politicas en el pais.
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